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DECRETO EXECUTIVO N° 003, DE 02 JANEIRO DE 2023.

REGISTRADO

SOB N° NO LIVRO DE DECRETOS . ~ .
N FOLHA _ Dispoe sobre os procedimentos e prazos

para operacionalizagdo das emendas
parlamentares individuais no exercicio de
2023, em atendimento ao disposto no art.
84-a da Lei Organica do Municipio e nos
arts. 33 a 37 da Lei Municipal n° 2.887, de
26 de dezembro de 2023, que estabelece
as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2023.

Tenente Portela, / /

Assinatura do funcionario responsavel

O Prefeito Municipal de Tenente Portela/RS, Sr. ROSEMAR ANTONIO SALA, no uso das
atribuicées que lhe sédo conferidas pela Lei Orgénica Municipal,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 166, §§ 9° a 20, e 166-A, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO o disposto no art. 84-A da Lei Organica Municipal, que tornou
obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das emendas parlamentares individuais

prevista na Lei Orgcamentaria Anual;

CONSIDERANDO as disposicoes especificas da Lei Municipal n. 2.887 de 26 de
dezembro de 2023, que estabelece as Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2023 e o

Regime de Aprovagao e Execugédo das Emendas Individuais;
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CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os procedimentos e os prazos

para operacionalizacdo das emendas individuais, especialmente no que se refere a
superagao de impedimentos de ordem técnica, a fim de garantir a efetiva entrega a
sociedade de bens e servigos publicos decorrentes das emendas, de forma equitativa e

independentemente de autoria:

DECRETA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Este Decreto estabelece os procedimentos e prazos para a analise técnica e a
execucdo das emendas parlamentares emendas individuais aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, em montante correspondente ao percentual da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, nos termos do inciso IV do art. 84-A da Lei Organica
do Municipio.

Art. 2.° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — unidade gestora: unidade da Administracdo Direta e Indireta Municipal, inclusive os
fundos, responsavel pela execucdo da emenda parlamentar individual

Il — beneficiario: consércio publico, organizagdo da sociedade civil ou servigo social
autbnomo, que tenha sido indicado por autores de emendas individuais para fins de
recebimento de recursos do Orgcamento do Municipio;

[l — impedimento de ordem técnica: situagcdo ou evento de ordem fatica ou legal que,
enquanto nao superado, obsta ou suspende a execugao da programagao or¢amentaria das
emendas individuais;

IV — medida saneadora: procedimento por meio do qual os autores ou os beneficiarios das
emendas individuais indicardo ou adotardo as providéncias cabiveis para superacdo de
impedimentos de ordem técnica.
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CAPITULOII
DOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE TECNICA

Art. 3.° Compete a Secretaria Municipal de Financas, no prazo de até 120 dias contados
da publicacdo da Lei Orgcamentaria Anual, proceder a analise técnica das programacgoes
incluidas na LOA através de emendas parlamentares individuais, concluindo, em parecer
escrito, pela existéncia ou ndo de impedimento de ordem técnica a execugao da despesa.

Art. 4.° Estdo compreendidos na analise técnica a que se refere o artigo anterior:

| — a observancia dos limites globais e individuais estabelecidos na Lei Organica para a
aprovacao das parlamentares individuais, inclusive no que se refere ao percentual minimo
para as A¢des e Servigos Publicos de Saude;

Il — a compatibilidade das emendas as diretrizes objetivos e metas do Plano Plurianual
para 2022/2025, estabelecido na Lei Municipal n° 2.793, de 18/11/2021;

Il — a adequacado da codificacdo das programagdes incluidas através das emendas ao
detalhamento minimo exigido pela Lei Federal n°® 4.320/1964 e pelas demais normas
vigentes, especialmente a Parte | do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP;

IV — a verificagdo da ocorréncia de impedimento de ordem técnica a execucido das
programagdes das emendas individuais, como:

a) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade do programa ou acgao
orgamentaria emendada;

b) falta de razoabilidade do valor proposto, em relagdo ao programa ou agao orgamentaria
emendada;

c) incompatibilidade do objeto da emenda com a politica publica da area especifica da
Unidade Gestora;

d) no caso das emendas relativas a obras e servigos de engenharia, a incompatibilidade
do valor proposto com o cronograma da obra ou servico de engenharia que impeca a
conclusao de, pelo menos, uma etapa util do projeto;

e) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo Departamento de Engenharia, nos
casos em que for necessario;

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA- RS

Praca Tenente Portela, n° 23 - Centro - CEP 98500-000 | Telefone: (55) 3551-3400 | CNPJ: 87.613.089/0001-40




»

TENENTE
PORTELA

f) a auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

g) emendas que resultem na criacdo de despesas de duragdo continuada, exigindo a
edicao de lei especifica regulando a politica publica ou criando o respectivo servicgo;

h) emendas que destinem recursos ao pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais dos orgaos da Administragado Direta e Indireta do Municipio;

k) emendas que nao permitam aferir e/ou comprovar a sua funcionalidade para
caracterizar o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

i) emendas que nao tenham finalidade publica, ou interesse publico coletivo, devidamente
apurada pela Secretaria Municipal da Financgas;

j) emendas destinadas a cobrir passivos ou déficits de qualquer pessoa juridica de direito
privado;

I) destinagcao de recursos para programas e projetos de interesse individual ou de empresa,
exceto nos casos previstos em lei especifica;

m) emendas cujo remanejamento de dotagdes ou de supressdo de montantes interfiram
ou prejudiquem a execugado orgamentaria e financeira dos programas, projetos e metas
fiscais da Administragao, tanto nos casos especificos da dotagdo como de carater geral,

n) emendas que nao contribuam efetivamente para o desenvolvimento de programas e
projetos destinados as comunidades do Municipio, avaliados pelas secretarias de
Educacao, Saude, Assisténcia Social ou Finangas, conforme a vinculacédo da mesma,

0) emendas com impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho ou o
pagamento dentro do exercicio financeiro.

Art. 5.° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, no caso especifico das emendas que
tenham por objetivo a transferéncia de recursos aos beneficiarios referidos no inciso Il do
art. 2°, serao considerados impedimentos de ordem técnica:

| — omissao ou erro na indicagao de beneficiario pelo autor da emenda;

Il — ndo apresentacdo, quando exigivel, de proposta ou plano de trabalho ou sua
apresentacao deficitaria ou fora dos prazos previstos;

Il = ndo realizagdo pelo beneficiario de complementacdo ou ajustes solicitados em
proposta ou plano de trabalho, bem como realizagdo de complementagao ou ajustes fora
dos prazos previstos;

IV — desisténcia expressa pelo beneficiario;

V — valor insuficiente para a execugao orgamentaria da proposta ou do plano de trabalho
apresentado;
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VI — ndo atendimento, pelo beneficiario, dos requisitos estabelecidos no capitulo especifico

da Lei Municipal 2.887, de 26 de dezembro de 2023, que estabelece as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023;

VIl — reprovacédo da proposta ou do plano de trabalho pelo 6rgao técnico da Unidade
Gestora responsavel pela execugao da emenda;

VIII — outras razbes de ordem técnica devidamente justificadas.

Art. 6.° Em até 45 dias antes do término do prazo estabelecido no art. 3°, as unidades
gestoras receberdo acesso ao conteudo das emendas individuais de sua competéncia,
para manifestacdo quanto a eventuais impedimentos de ordem técnica que inviabilizem
sua execucgao, informando-os a Secretaria de Finangas, através de memorando, no prazo
de 20 dias.

Paragrafo-unico. Existindo duvidas ou impasses juridicos em relagdo aos impedimentos de
ordem técnica ou procedimentos aplicados as emendas, o Gestor da unidade gestora
devera encaminhar formalmente, com as devidas analises preliminares e questionamento,
pedido de orientacdo ao Departamento Juridico do Municipio para dirimi-los, antes do
término do prazo previsto no art. 3° deste Decreto.

CAPITULO IlI
DO CRONOGRAMA PARA ADOCAO DAS MEDIDAS SANEADORAS

Art. 7.° O parecer técnico de viabilidade ou inviabilidade de execucdo das emendas
impositivas referido no art. 4° sera encaminhado ao Presidente da Camara Municipal, ao
parlamentar ou a bancada autor ou autora da (s) emendas (s) e ao 6rgao central de
planejamento e orgcamento, para conhecimento.

§ 1.° Observado o disposto no art. 84-A da Lei Orgéanica e os dispositivos especificos
sobre a matéria constantes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio financeiro a
que se referem, as emendas que tiverem parecer técnico pela inviabilidade, em razdo de
impedimentos de ordem técnica, observarao o seguinte cronograma:

| — em até 30 dias apds o recebimento das justificativas dos impedimentos de ordem
técnica, o Poder Legislativo podera encaminhar ao Executivo as informagdes necessarias
para a sua superacao dos impedimentos, ou indicar o remanejamento das dotagdes das
programagdes cujo impedimento técnico seja considerado insuperavel,
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Il — sendo possivel, o remanejamento sera implementado em até 30 dias por Decreto do
Poder Executivo;

Il — ndo sendo possivel o remanejamento através de Decreto, o Poder Executivo devera,
em até 30 dias apos o recebimento das informagdes de que trata o inciso I, encaminhar ao
Legislativo projeto de lei para dispor sobre o remanejamento das programacgoes.

§ 2.° As emendas individuais n&o serdo mais de execugao obrigatdéria nos casos em que,
atendido o cronograma estabelecido nos incisos |, Il e lll do paragrafo anterior,
permanecerem com impedimentos de ordem técnica apos o dia 20 de novembro do
respectivo exercicio financeiro, hipétese em que os respectivos valores poderdo ser
indicados pelo Executivo como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais,
suplementares ou especiais.

Art. 8.° No caso dos impedimentos de ordem técnica que dependam da adogao de
medidas saneadoras pelos beneficiarios dos recursos das emendas individuais, serao
adotados os seguintes procedimentos:

| — o 6rgéo referido no art. 3° encaminhara o parecer técnico ao beneficiario, indicando
quais foram as ocorréncias detectadas que caracterizaram o impedimento de ordem
técnica bem como as medidas saneadoras cabiveis para a sua superacao;

Il — apds o recebimento do parecer técnico, cabera ao beneficiario, no prazo de até 30 dias,
encaminhar ao o6rgao referido no art. 3° a documentagdo comprobatéria das medidas
saneadoras adotadas;

Il — recebida a documentacédo, sera procedida nova analise do processo com base nas
disposigdes dos arts. 4.° e 5.° deste Decreto, em até 30 dias contados do recebimento;

IV — concluida a analise, o 6rgéao referido no art. 3° emitira parecer final que podera ser:

a) favoravel: quando restar concluido que as medidas saneadoras adotadas foram
adequadas e suficientes para a superagao dos impedimentos de ordem técnica, hipotese
em que os recursos da emenda estardo aptos para a execucao orcamentaria e financeira
nos termos do Capitulo IV deste Decreto;

b) desfavoravel: quando a analise técnica concluir que as medidas saneadoras adotadas
pelo beneficiario ndo foram suficientes para a superagdo dos impedimentos de ordem
técnica, hipotese em que o parlamentar ou a bancada autora da emenda sera comunicada
para indicar o remanejamento da dotagao respectiva.

Paragrafo unico. Na hipétese da ocorréncia da situagao prevista na alinea “b” do inciso IV
do caput, serdo adotados, no que couber, os prazos e procedimentos referidos nos art. 7.°
deste Decreto.
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Art. 9°. Sem prejuizo da aplicagao do disposto no § 2.° do art. 7.°, enquanto n&o adotadas
as medidas saneadoras para superac¢ao dos impedimentos de ordem técnica, as dotacdes
orcamentarias relativas as programacdes das emendas individuais, ndo estardo sujeitas a
execucgao obrigatoria.

CAPITULO IV
DA EXECUGAO DAS PROGRAMAGOES DAS EMENDAS

Art. 10. As emendas individuais que tiverem parecer técnico pela viabilidade serao
direcionadas a Unidade Gestora competente, que dara prosseguimento ao processo
administrativo da execug¢ao da despesa, ficando vedada a alteragédo do objeto.

§ 1.° No caso da execucdo das emendas que se refiram a transferéncias de recursos aos
beneficiarios referidos no inciso Il do art. 2°, deverdo ser observadas:

| — para as transferéncias de recursos a Consoércios Publicos, as disposicdes da Lei
Federal n° 11.107/2005 e do Decreto Federal n® 6.017/2007, através de contrato de rateio
ou contrato de programa;

Il — para as transferéncias de recursos a organizacdes da sociedade civil, a celebragao de
termo de fomento ou de colaboracgéo, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014;

lll — para as transferéncias de recursos a entidades privadas sem finalidade lucrativa que
participem de forma complementar no Sistema Unico de Saude, a celebragéo de convénio,
nos termos do art. 116, da Lei Federal n°® 8.666/1993;

IV — para as demais entidades, n&o abrangidas pelas disposi¢des dos incisos |, Il e lll, as
clausulas estabelecidas no contrato, convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere.

§ 2.° Nos casos em que a execugao das emendas individuais e de bancada for
implementada de forma direta pela Administragao, deverao ser observados, no que couber,
todos os procedimentos legais relativos a realizagdo de licitacdo e de contratagdo, nos
termos da legislagao vigente.

Art. 11. No encerramento do exercicio, serdo adotadas as seguintes providéncias,
conforme o caso:

| — os valores empenhados e ja liquidados, ainda pendentes de pagamento deveréo ser
obrigatoriamente inscritos em restos a pagar processados, independentemente da
existéncia de disponibilidade financeira para o pagamento;
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Il — para os valores empenhados e ainda n&o liquidados, sera observado o seguinte:

a) havendo disponibilidade financeira na respectiva fonte de recursos, serao inscritos em
restos a pagar nao processados;

b) ndo existindo disponibilidade financeira suficiente na respectiva fonte de recursos, os
valores empenhados e ainda n&o liquidados deverao ser cancelados.

Paragrafo unico - Na hipoétese da alinea “b” do inciso Il do caput, e desde que nao sejam
constatados novos impedimentos de ordem técnica, os valores que forem objeto de
cancelamento deverdo ser objeto de novo empenho até o dia 30 de janeiro do exercicio
seguinte, a titulo de despesas de exercicios anteriores, nos termos do art. 37, da Lei
Federal n® 4.320/1964.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 12. Observadas as disposi¢cdes e prazos fixados neste Decreto, as Unidades Gestoras
poderao expedir atos proprios para disciplinar o rito de execugdo das emendas que lhes
competem.

Art. 13. O acompanhamento e o levantamento de informacbdes sobre a execucado das
emendas individuais sera efetuado pela Secretaria de Finangas, por meio de acesso
irrestrito aos dados registrados no Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle utilizado pelo Executivo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, cabera ao 6rgao nele identificado, com
base nas informagdes disponibilizadas no sistema:

| — comunicar, quando cabivel, o Poder Legislativo e as Unidades Gestoras acerca das
medidas que lhes competem para a superacao dos impedimentos de ordem técnica a fim
de evitar o desatendimento das normas e prazos estabelecidos neste Decreto;

Il — encaminhar ao Poder Legislativo e as Unidades Gestoras, bem como aos 6rgaos de
controle, quando solicitadas, informacdes sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira das
programagdes das emendas.

Art. 14. Para fins de atendimento do principio da transparéncia e sem prejuizo ao disposto
no artigo anterior, as informagdes sobre a previsdo e a execugdo das programacodes
incluidas na LOA através de emendas parlamentares individuais serdo objeto de item
especifico no relatério de avaliacdo das metas fiscais do ultimo quadrimestre do exercicio,
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a ser apresentado em audiéncia publica na Camara Municipal nos termos do art. 9°, §4°,
da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, as informagdes a serem disponibilizadas
no referido relatério deverao detalhar, no minimo:

| — a acdo orgamentaria e a natureza da despesa, bem como os respectivos valores
aprovados, empenhados, liquidados, pagos e inscritos e restos a pagar, processados e
nao processados das emendas individuais;

Il — a relacdo das emendas que nao tiveram execugao orgamentaria no exercicio em razao
de impedimentos técnicos considerados insuperaveis;

lIl — as demais justificativas utilizadas pelo Executivo para a inexecug¢ao das programacoes
orcamentarias das emendas individuais.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Tenente Portela, 02 de janeiro de 2023.

ROSEMAR ANTONIO SALA
Prefeito de Tenente Portela/RS

Registre-se e Publique-se: CERTIDAO
Em 02 de janeiro de 2023.

Certifico que o presente Decreto esteve
afixado no atrio da Prefeitura, a partir do dia
/ / pelo prazo de 10 dias.

PAULO JOSSELINO FARIAS
Secretario de Administracdo, Planejamento e Comunicagdo Assinatura do funcionério responsavel
Social

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA- RS

Praga Tenente Portela, n°® 23 - Centro - CEP 98500-000 | Telefene: (55) 3551-3400 | CNPJ: 87.613.089/0001-40




