Estado do Rio Grande do Sul

)y MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 02/2022

Pregao Eletrénico n° 01/2022

Ref.. Formagdao de Ata de Registro de Precos para Eventuais Aquisicoes de
Medicamentos

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 01/2022, protocolada
tempestivamente em 25/01/20222, pela empresa Medilar Importagdo e Distribuicdo de
Produtos Médico Hospitalares S/A.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Trata-se de IMPUGNACAO ao edital apresentada pela empresa Medilar
Importagéo e Distribuigdo de Produtos Médico Hospitalares S/A., referente aos termos do
edital de Pregéo Eletrnico 01/2022 processo administrativo n® 02/2022, alegando, em
sintese, da necessidade de adequagéo no Edital no que concerne a unidade utilizada
para obtencéo de alguns medicamentos, requerendo que nédo se utilize como unidade a
“caixa” mas sim, “comprimido/capsula/frasco”.

Diante do alegado, solicita RETIFICAGAO DO EDITAL, para que sejam alteradas
clausulas do instrumento convocatdrio, designando nova data para o certame.

E o breve relatdrio.
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Il - FUDAMENTAGAO

Apds analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnacio,
passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

A impugnante argumenta que em vista da especificagdo de alguns itens com
unidade “caixa” com especifica restrigdo ao numero de compridos, haveria a reducgao de
produtos que poderiam ser ofertados com isso ocasionando restricdo & competitividade o
que, por consequéncia, refletiria em oneragéo dos precos praticados.

Importante registrar que os descritivos dos itens constantes do processo licitatério
em comento resultaram de vérias reunides da equipe técnica (médico, farmacéuticos
enfermeiros..) da Secretaria Municipal de Salde de Tenente Portela/RS, com o Unico
objetivo de atender as suas necessidades diarias — seja de dispensagdo de
medicamentos seja de cumprimento de determinagées judiciais.

A impugnante vé na redacéo da descricao de alguns itens especificacbes técnicas
que poderiam reduzir a oferta e competitividade do item e traz a baila mencdes aos
principios norteadores do processo licitatério.

Contudo, a exigéncia de alguns itens em embalagens especificas ndo possui
nenhum cond&o de restringir o carater competitivo e a economicidade do certame, mas
sim o de atender com efetividade e economicidade as necessidades da Administracgao,
em observancia também aos principios e dispositivos legais que regulamentam os
processos licitatorios.

A descrigao contida nos varios itens do Processo Licitatério n® 02/2022 possue
respaldo no poder discricionario da administragdo publica, dentro do limite de legalidade e
nao tém o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.

Sabe-se que a Administragdo Publica tem o dever de adquirir produtos que
satisfagam seus interesses de acordo com suas necessidades. A eficiéncia e a
economicidade s&o principios aplicaveis a Administracdo e que devem ser observados
nos processos de compras.

Ademais, as especificagcdes do objeto decorrem diretamente da discricionariedade,
sendo limitados apenas por pressupostos legais e por principios licitatérios entre eles,
legalidade, competitividade, razoabilidade, isonomia, indisponibilidade do interesse
publico.

PRAGA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3551-1454 - FAX: (55) 3551-1333 - CEP 98500-000




Estado do Rio Grande do Sul

9 MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

Dos ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, ao comentar os principios da

igualdade entre os licitantes e o da vinculagao ao edital, extrai-se que:

“(...). Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagéo no edital, porque a Administragao
pode e deve fixa-los sempre que necessarios a garantir seguranga e perfeigéo do objeto,
a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.
(--.) “A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de participacéo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (artigo 41)". “Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalteraveis para aquela situagao, durante todo o procedimento. Se no decorrer
da licitagcdo a Administracao verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em
novos moldes, mas, enquanto vigente o edital, ndo podera desviar-se de suas
prescrigbes, quer quanto a tramitagédo, quer quanto ao julgamento”.

A exigéncia de entrega de itens em “ caixas” com um determinado quantitativo nao
€ exigéncia inconveniente e irrelevante, mas sim uma preocupacdo em dispensar a
populagao a quantidade de medicacéo que lhe foi prescrita por profissional médico ou que
decorreu de determinagéo judicial, de modo a n&o incidir num estimulo a automedicagao
ou na necessidade de eliminagdo/descarte de determinadas quantidades de
medicamentos em “excesso” em suas apresentacdes, além de respeitar o interesse

publico e se amoldar aos principios da Administragéo Publica.

E, portanto, em nome da seguranca dos individuos que utilizardo os produtos
contidos na licitagéo em questéo, e em preservagao do interesse publico, que se verifica
razoavel e justificavel a manutencéo do dispositivo dos descritivos de todos os itens, sem
qualquer alteragao.

Sabe-se que a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sé&o correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Dessa forma, ao fazer a exigéncia da entrega de medicamentos em apresentagao
por “caixa” com determinada quantidade do medicamento age o Municipio de Tenente
Portela/RS sob o manto da discricionariedade, dentro do limite do legal e do legitimo.

Salienta-se que tal exigéncia ndo tem o cond&o de frustrar o carater competitivo da
licitagéo, porquanto, pesquisas realizadas pela Secretaria de Saude do Municipio, ha
diversas marcas que podem tranquilamente atender o objeto do certame, situagao esta
que também foi apontada pela impugnante que em momento nenhum referiu que
determinado item somente poderia ser atendido por um fornecedor, ou seja, observado o
principio da competitividade.

Este € o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO:

Reservou-se a Administragcdo a liberdade de escolha do momento de realizacdo da
licitagéo, do seu objeto, da especificagao de condigdes de execucdo, das condigdes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e
nao mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administracdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administragéo tem liberdade para escolher as condigdes sobre o contrato futuro. Porém,
devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara
a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da
licitagdo determina as condigdes a serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A

vinculagéo ao instrumento convocatério complementa a vinculagéo a lei,

Por fim, destacamos que a entrega de medicamentos por “caixa” € uma pratica

adotada em varios processos licitatérios para aquisicdo de medicamentos nao sendo uma
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exigéncia nova, extraordinaria ou ilegal, que a exigéncia esta vinculada diretamente a
conveniéncia, necessidade e economicidade dos entes publicos.

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanga do direito da Impugnante,
devendo o certame prosseguir, em atendimento ao interesse publico devidamente
justificado nas exigéncias contidas nos descritivos dos itens do Edital em comento,

porquanto sdo razoaveis, justificaveis e atendidas por diversos fornecedores.

Por fim, no que pertine aos esclarecimentos solicitados, reitero minha posicéao de
que a especificagdo dos itens a serem registrados decorre do poder discricionario da
administracdo publica, em consondncia com sua necessidade, conveniéncia e
particularidades inerentes a aquisicdo de medicamentos,.

IV - DA DECISAO

Isto posto, tenho que a impugnagéo apresentada pela empresa Medilar Importacéo
e Distribuicdo de Produtos Médico Hospitalares S/A., ndo merece prosperar, mantendo-se
inalteradas as disposi¢cdes constantes do Edital de Processo Licitatério n°® 02/2022,
Pregdo Eletrénico n° 01/2022 quanto a entrega de medicamentos conforme seus
respectivos descritivos.

Assim, fica a disposicéo para vistas dos interessados o processo em epigrafe.

Tenente Portela/RS, 04 de fevereiro de 2022.

/

( C;J?as de Moura
I'n! sessor Juridic
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CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da
necessidade da retificagdo do processo licitatério, referente ao Pregdo Eletrénico n°

01/2022, CONCORDO com o posicionamento contido no Parecer Juridico.

Encaminhasse esse despacho para os setores responsaveis para que sejam
tomadas as devidas providencias legais.

Tenente Portela/RS, 04 de fevereiro de 2022.

ROS

- ESALA
PREFEITO MUNICIPAL
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