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VALE ENGENHARIA CIVIL LTDA

CNPJ: 36.138.577/0001-01
Rua Duque de Caxias, Centro, n°821
Pinheirinho do Vale/RS

Pinheirinho do Vale, 12 de abril de 2023.

Imo. Sra. Barbara Castagna Lovato

Pregoeira

Municipio de Tenente Portela/RS

Edital TP n/ 05/2023

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Sobre os impedimentos levantados pela concorrente, cabe algumas consideracdes, tais como:

1 — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS

A propdsito, o Tribunal de Justica do Rio Grande do sul ja decidiu pela dispensabilidade notas

explicativas em processos licitatérios:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL INABILITACAO DA APELANTE. APRESENTACAO DE
NOTAS EXPLICATIVAS AO BALANCO CONTABIL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA
O DISPOSTO NA LEI N° 8.66/93. A Lei de licitacdes traz exigéncia de
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis da licitante.
Nada refere a regra legal quanto a necessidade de Notas Explicativas ao
balanco contabil, alids, quantos aos documentos comprobatdrios da
qualificacdo econdmica financeira dos licitantes, vige o principio da
instrumentalidade das formas de modo que para exame de capacitacao
financeira basta que os documentos sejam suficientes para que a
administracdo analise a condicdo econdmica da empresa. E isso € possivel
como extrato do Balanco contabil sendo que a auséncia de tais notas

explicativas ndo implica em presuncdo de inidoneidade de sua contabilidade.
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APELO PROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel nimero 70024316176, 212
Camara Civel Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 09/ 07 /2008)

Ndo bastasse, ainda que a representacdo das notas explicativas fosse
considerada indispensdvel caberia a administracdo realizar diligéncias para
esclarecer duvidas sobre a situacdo financeira da empresa nos termos do
artigo 43, paragrafo terceiro da Lei nimero 8.666/96, o que ndo foi
observado.

Assim, demonstrado gue a inabilitacdo da impetrante decorreu de ato ilegal

da autoridade coautora, a seguranca deve ser concedida (grifo no original) (f.

73/740 dos autos virtuais).

Sendo seguido e citado por outros Tribunais, como vemos abaixo:

Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ/SC — Reexame Necessario em
Mandado de Seguranca: MS XXXXX Sdo Domingos XXXXX-6 — Inteiro Teor
Reexame necessario em mandado de seguranca nimero 2015.0443973-6, de

Sdao Domingos

Impetrante: IDM Metallrgica Limitada
Advogados: Dr. Fernando José Demarco (1257 / SC) e outro
Impetrado: Municipio de Xanxeré

Advogado: Dr. Paulo Henrique Rauen filho ( 6552/SC)

DECISAO MONOCROMATICA

IBM metalurgica impetrou mandado de seguranca contra ato do senhor
prefeito de Xanxeré.

Alegou que foi lancado o edital de concorréncia publica nimero 001 2015,
cujo objeto é a selecio de projetos industriais tendo apresentado

documentacdo para habilitacdo e a proposta técnica.
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Foi inabilitada para prosseguir no certame sendo desclassificada pela
auséncia de notas explicativas no Balanco patrimonial.

No entanto, apresentou a documentacdo de forma correta de acordo com o
instrumento convocatorio.

Postulou a concessdo de seguranca para habilita-la na concorréncia publica

ou subsidiariamente, considerar todas as licitantes inabilitadas.

Foi proferida sentenca cuja conclusdo é a seguinte:

Ante o exposto, com fundamento no artigo 269, I, CPC, CONCEDO a

seguranca e determino a habilitacdo do impetrante no certame.

DECIDIDO.

Observo que a impetrante foi excluida da concorréncia publica nimero
0001/2015 pelo descumprimento, em tese, do item 5.3 “k” do edital (fls.
312/326), Ao argumento de que ndo apresentou notas explicativas
juntamente com o Balango patrimonial.

Entretanto, o edital ndo menciona expressamente a necessidade de
apresentacdo de notas explicativas limitando-se a exigir: “Balanco

patrimonial e demonstracoes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis

e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacado financeira da

empresa vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios

[...]” (fl.316). (Grifei).

Neste ponto, a decisdo proferida no recurso administrativo argumenta que a
necessidade de apresentacdo de notas explicativas decorre de exigéncia legal
consubstanciada no artigo 176, paragrafo quarto, da lei 6.404/76 (fls.
560/575).
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Ocorre, porém, que a disposicdo legal acima regulamenta a sociedades
andnimas ndo abarcam as sociedades limitadas, como é o caso da autora, o
que desfaz o argumento apresentado na via administrativa.

Sabe se que um dos principios do processo licitatorio é o da vinculacdo ao
instrumento convocatorio que possui aplicacdo tanto para a administracao
publica quanto para o administrado. Assim,”[...] O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio obriga a administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame como
alids esta consignado no artigo 41 da lei 8.666 (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28° ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editora, 2010, p. 542)".

Diante disso, a exigéncia de notas explicativas estd em desacordo com o

instrumento convocatdrio e ndo se apresenta razoavel e proporcional,

evidenciando o excesso de formalismo. Tais notas ndo tém o conddo de

demonstrar a situacdo financeira da empresa mas apenas esclarecem a forma

de realizacdo do Balanco patrimonial de maneira gue sua auséncia ndo pode

determinar a inabilitacdo da empresa licitante.

A propdsito, o tribunal de justica do Rio Grande do Sul ja decidiu pela
dispensabilidade de notas explicativas em processos licitatérios conforme

precedente que acompanhou a decisdo liminar. ( Transcrita acima).

2 — DA QUALIFICACAO TECNICA

E sabido que nas licitacdes publicas as empresas devem comprovar sua capacidade técnica
operacional. E através dessa comprovacdo que se verificam as condicdes dos licitantes para executarem as
atividades pertinentes ao futuro contrato.

Assim, para uma determinada empresa realizar servico obra € imperioso que ela comprove que

possui a capacidade de executar o servico ou obra demandados através de atestados especificos.
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Referidos atestados sdo documentos emitidos por pessoas juridicas de carater publico ou privado
vindo para quem ja desempenhou atividades similar com qualidade e pontualidade.

O contratante devera testar de forma detalhada que o contratado prestou determinado servico,
executou determinada obra ou forneceu determinado bem, de modo satisfatorio.

Conforme o Marcal Justem Filho:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
econOmica participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacdo almejada pela Administracdo Publica.

Ja ainterpretacdo legal acerca das exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica se limita aquelas
gue sdo indispensdveis a garantir o cumprimento das obrigacdes. Confira se o disposto na Constituicdo
federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo as obras
servicos compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento
mantidas as condicBes efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente
permitira se as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Sumula:

SUMULA TCU 263: para comprovacado da capacidade técnico operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado é legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Destarte, resta demonstrado que a administracdo publica esta estritamente vinculada ao objeto do
edital para exigir a capacidade operacional das empresas.

Fica claro, que a empresa Vale Engenharia atende a todos os requisitos do edital tendo comprovado

sua capacidade técnica financeira conforme a Lei.
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3- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer seja NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
APRESENTADO PELA EMPRESA NISA, mantendo-se o ato da comissdo que habilitou a empresa licitante vale
engenharia uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias DO Edital, como

consequéncia o prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da licitacdo.

Nestes termos espera deferimento.

MARCIO JOEL Assinadode forma

digital por MARCIO JOEL

CASPERS:02902 CASPERS:02902557086

Dados: 2023.04.12

557086 16:20:33 -03'00"

Marcio Caspers

Vale Engenharia Civil LTDA
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