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PARECER JURIDICO

Objeto: Impugnacéao ao Edital de Pregédo Eletrénico n° 27/2024

1. DO RELATORIO

Cuida-se de parecer a respeito impugnacdo apresentada pela empresa
UNIMED NOROESTE/RS em face do Edital de Pregéo Eletrénico n°® 27/2024.

Em apertada sintese, empresa alega diversos vicios no edital que precisam
de correcdo, bem como a inclusdo de clausulas ndo previstas na minuta original.

E o breve relato.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa posi¢ao
meramente opinativa sobre o caso em comento. Nao se trata de pratica de ato de gestao,
mas, sim, de uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da
legalidade nos termos da Lei.

A afericdo, inclusive, ndo abrange o conteddo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

3. DA ANALISE JURIDICA

Pleiteia a impugnante a retificagédo de diversas clausulas do Edital de Pregdo
Eletrdnico n°® 27/2024, assim como a inclusédo de outras ndo previstas na minuta original,
alegando melhor adequacdao técnica e juridica ao ordenamento vigente, as quais serao
enfrentadas pontualmente a seguir.

3.1 Da Regularizacédo do edital por suposta auséncia de mencéo de aplicabilidade
da lei 9.656/98

Alega a empresa que o Edital ndo faz mencéo quanto a aplicabilidade da Lei
Federal n°® 9.656/1998 a futura contratagéo.

Referida alegac&o n&o procede.

Com efeito, as alineas “” e “h” do item 7 do Termo de Referéncia — parte
integrante do Edital — determinam que constituem obrigacfes da contratada:

Item 7 — Obrigac6es da contratada
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f) O plano devera atender a todas as especialidades previstas na Lei N°
9.656/98 além das previstas neste termo e no edital.

h) O plano de saude proposto devera estar em conformidade com a Lei
N ©9.656, de 03 de junho de 1998, combinada com a Medida Provisoria
2.177-44, de 24 de agosto de 2001, RN 407 de 03 de junho de 2016 e
demais legislacéo aplicavel ainda que ndo mencionada neste termo ou
no edital.

Inobstante a isso, para haja maior clareza, recomenda-se que seja feito
referéncia, também no preambulo do Edital, que o certame se processara “de acordo com
as disposigdes contidas nas Leis Federais n° 9.656/1998 e n° 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n°® 079/2023, e no que couberem, as disposicbes da Lei Complementar n°
123/06 e posteriores alteracbes, bem como demais legislagdes.”

3.2 Da necessidade de adequacéao das referéncias (anexo )
3.2.1 Cobertura para atendimentos de urgéncia e emergéncia

Em face das alegagbGes da empresa impugnante, este ponto da impugnacao
nao merece prosperar, tendo em vista que, ja consta item 3.2.4 do Termo de Referéncia,
gue o prazo de 12 (doze) horas, e nao de 24 (vinte e quatro) horas conforme preceitua a
art. 2° da RESOLUCAO DO CONSELHO DE SAUDE SUPLEMENTAR — CONSU N° 13
DE 3 DE NOVEMBRO DE 1998.

Igualmente, em relacéo a redacdo do 3.3.7 do termo de Referéncia (repetido
no item 3.2.4.2), segundo a qual, ja consta que “o atendimento de urgéncia decorrente de
acidente pessoal, sera garantido, sem restricdes, ap0s decorridas 24 (vinte e quatro)
horas da vigéncia do contrato.”, motivo pelo qual desnecesséria a retificagcdo do Edital
neste ponto.

3.2.2 Das coparticipagdes

A coparticipacdo € uma modalidade na qual o beneficiario paga uma parte
dos custos dos servicos de saude utilizados, além da mensalidade do plano. Essa parte
pode ser estabelecida como um percentual do valor total do servigo utilizado, como por
exemplo “x”"% do valor de uma consulta ou exame.

As operadoras de planos de saude podem fixar diferentes percentuais de
coparticipacdo para diferentes tipos de servicos (consultas, exames, procedimentos
hospitalares, etc.), conforme estabelecido em contrato e regulamentado pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS).
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Assim, embora a impugnante refira quanto a impossibilidade de fixacdo da
copartipacdo em percentual, frente ao disposto no art. 4° da resolugdo CONSU n° 08/98,
€ de que dizer que, ao contrario do exposto nas razbes de impugnacao, o referido
dispositivo ndo estabelece a obrigatoriedade de a operadora informar de forma clara e
prévia quanto aos valores de coparticipagdo, mas, sim, 0s mecanismos de regulacao
adotados, especialmente os relativos a fatores moderadores ou de copatrticipacao e de
todas as condi¢bes para sua utilizagcao.

Logo, ndo ha impedimento algum para que a coparticipacdo seja fixada na
forma de percentual, devendo a operadora do plano de saude garantir informacao clara
e previa ao consumidor, no material publicitario do plano ou seguro, no instrumento de
contrato e no livro ou indicador de servicos da rede os mecanismos de regulacdo
adotados, especialmente os relativos a fatores moderadores ou de coparticipagéo e de
todas as condi¢des para sua utilizagdo, observados os limites estabelecidos no Edital.

Por esta razdo, opina-se pelo ndo provimento do recurso nesse ponto,
mantendo-se o edital inalterado nesses itens.

3.2.3 Das doencas e lesGes preexistentes

Refere o impugnante que existem critérios para absor¢do de doengas ou
lesbes preexistentes, com coberturas integrais, no que se refere a patologias
comunicadas, nos termos da RN 588/2022, referindo que o edital deve trazer nomas mais
claras a respeito da necessidade de o beneficiario formalizar seu pedido de ingresso no
plano com antecedéncia de até 30 dias da celebracdo do contrato, em atencdo ao que
determina o art. 6° da Resolugéo n°® 557/2022 da ANS.

Ocorre que no item anterior ao impugnado, ou seja, no item 3.3.7.13 do Termo
de Referéncia, ja existe previsdo expressa nesse sentido, estabelecendo que o inicio da
prestacdo de todos os servicos devera ser imediato apos assinatura do contrato, com
inexisténcia de prazo de qualquer tipo de caréncias, ja cumpridas, para o grupo existente
na data do Inicio do mesmo com observancia do art. 6° da RN ANS 557/2022.

Inobstante a isso, sugere-se que a redacdo do item passe a constar com a
seguinte redacao:

3.3.7.13 - Absorcdo de doencas ou lesBes preexistentes, com
coberturas integrais, no que se refere a patologias comunicadas,
nos termos da RN 588/2022.

3.2.4 Dos exames, servi¢cos e procedimentos complementares

Com a devida vénia em relacdo as razdes elencadas pelo impugnante neste
topico, h& de se dizer que o Termo de Referéncia ja prevé, em seu item 3.1 que a presente
contratacdo abarca o0s servicos de assisténcia médico-hospitalar completa com
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obstetricia, laboratorial, ambulatorial, auxiliar e internacdo com acomodacdo semi -
privativa, incluindo servicos de urgéncia e de emergéncia em qualquer local do Pais.
Esses servicos, para doencas pré-existentes ou_adguiridas, contemplam
obrigatoriamente toda a lista de consultas, atendimentos, exames e tratamentos
com cobertura obrigatéria nos planos de saude, de acordo com a Agéncia Nacional
de Saude e estdo previstos no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, em
cumprimento _a Resolucdo Normativa 465/2021 e suas__atualizacdes ou
substituicdes.

Os itens subsequentes apenas resumem as previsoes contidas na resolucéo,
a fim de tornar a leitura do edital mais clara, ndo havendo qualquer ilegalidade ou reparo
a ser feito, visto que a forma de estabelecer a redacdo do edital e seus anexos é uma
discricionariedade da equipe técnica da Prefeitura e do Gestor Municipal.

Assim, opina-se pelo ndo provimento do recurso nesse ponto, mantendo-se o
edital inalterado neste aspecto.

3.2.5 Do acompanhamento gerencial

O impugnante demonstra inconformidade com a redagéo contida na alinea “c
do item 5 do Termo referéncia, aduzindo ser responsabilidade do
empregador/contratante, com apoio da contratada, realizar os procedimentos de incluséo,
informagé&o, desligamento de novos beneficiarios.

Ocorre que a clausula reproduzida na impugnacdo ndo é a que consta no
edital, que assim refere:

“c) as inscri¢des no plano deverdo ser realizadas em posto local de atendimento, em hipdtese nenhuma
haverd gerenciamento do plano por servidor do Municipio. InformacBes, novas inscricoes,
desligamentos, todos os atos deverdo ocorrer em posto de atendimento local por funcionario da
contratada, a partir de solicitacdo do contratante, com suporte da empresa contratada”

Logo, a impugnacdo ndo merece proceder também neste ponto.

De outro lado, requer a impugnante a inclusdo de alinea no item 5 do Termo
de referéncia, a fim de que haja previsao expressa para que no momento do atendimento,
o beneficiario preferencialmente apresente ao prestador de servico a carteira de
identificacao (fisica ou digital) disponibilizada pelo vencedor da licitacdo, sendo que, em
caso de uso rotineiro e sendo solicitada uma carteira fisica, sera possivel a cobranca de
uma taxa de emissao.

Nesse ponto, a impugnacdo merece provimento, com o adendo de se fixar o
valor da taxa para emissao, sugerindo-se o0 mesmo cobrado atualmente.

3.2.6 Da necessidade de regularizacdo da minuta contratual
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Nesse ponto, sem maiores delongas, acertada, na integralidade, as
sugestdes contidas na impugnacdo, razdo pela qual opina-se pelo seu acolhimento
integral, tendo em vista os termos contidos na Instrucdo Normativa DIPRO n° 23, da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

4. CONCLUSAO

Dessa forma, opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnacdo e, ho mérito,
pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, conforme detalhado acima.

E o parecer, a consideracéo superior.

) Tré Ss0s, 23 de agosto de 2024.
Assinado Jeet%lﬁg ! 9
GECIANA digital por GECIANA

SEFFRIN:02 Z(E)FFRIN:02030974O
03097408 Dados: 2024.08.23
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DRESSLER & ASSOCIADOS ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Adv. Geciana Seffrin
OAB/RS 84.945
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