F&J Santos Advogados

ILUSTRISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRC/CHEFE DA COMISSAQ DE LICITAGAC

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA/RS

Pregédo Presencial n® 89/2019
Processo Administrative n® 160/2019

JULIO EVARISTO DOS SANTOS ME, pessoa juridica de direito privado,
nome fantasia FOLHA POPULAR, inscrita no CNPJ n® 05.438.552/0004-08, com
sede na Av. Luis Carlos Prestes, n® 08, centro, no municipio de Tenente
Portela/RS, representada por seu proprietario, JULIO EVARISTO DOS SANTOS,
brasileiro, portador do RG n® 9032027055 & do CPF n® 458.624 480-81, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senharia, IMPUGNAR o edital do pregao

acima descrito, com fulero nas leis n® 10.520/02 e 8.666/93, pelos seguintes fatos
e fundamentos:

I- DQS FATOS

A empresa impugnante possui interesse na paricipacio do pregdo
presencial n® 89/2019, vista que atua h& aproximadamente 20 anos no rame
jornalistico na regido noroeste do Ric Grande do Sul.

Contudo, ac verificar as exigéncias do Edital, para a participagio do
referido pregdo, constatou no item 6.2 4 {e, e.1), os seguintes requisitos:

“e) - Comprovacdo de que a empresa possiti em seu gquadm
responsavel técnico devidamente registrade no Sindicato dos
Jornalistas, com a APRESENTACAO de COPIA Autenticada do
REGISTRO™.
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“e.1) — Comprovagde de vinculo do técnico com & empresa DEVERA
sor feita mediante a apresentacdo de Cépia da CTPS do profissional
e/ou do Registro de Funciondrios e/ou de contrato de prestacio de
Servigos e/ou do Contrato social em caso de sécio e/ou proprietario,”

Contudo, tais exigéncias ndo encontram raspaldo legal, motive pefo qual
deve ser reformulado o edital.

Il - DO DIREITO

Conforme acima relatado, o edital faz exigéncia inconstitucional no seu
item 6.2.4 (e, 8.1), ac referir que a empresa tenha jornalista fililade a sindicato.

Tal tema foi discutido no plendrio do Supremo Tribunal Federal,
oportunidade em gue, por maioria, os ministros afastaram a exigéncia de
graduagdo na drea para exercicio da profissde e jornalista, o que, no presente
case deve ser aplicado, pois a empresa n@o necessita ter vinculo sindical,
tampouco seus jornalistas precisam ter registro para exercerem a profisséo,

Para corroborar, segue o acordao do julgamenta proferide no STF:

"EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR, REGISTRADOC
PELD MINISTERIO DA EDUCACAC, PARA © EXERCICIO DA PROFISSAD DE JORMNALIETA
LIBERDADES DE PROFISSAQ, DE EXPRESSAD E DE INFORMAGCAOQ. CONSTITUICAO DE 188y
(ART. 5% IX £ Xili, E ART, 220, CAPUT E § 1°. NAO RECEPCAC DO ART. 4° INCISO V. DO
DECRETO-LE! N° 972, DE 1969,

f. RECURSOS EXTRACGRDINARIOS. ART. 102, in, “4”, DA CONSTITUICAD. REQUISITDS
FROCESSUAIS INTRINSECOS E EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE. Os rocursos
Bxtraordindrios foram tempestivemente Interpostos e a matérs constitucional que delas &
obfeto fof amplamente debalida nas Instinclas Inferipras. Racebldox nasta Corte antes do
mareo temporal da 3 de meio de 2007 (A-QO n* 664.587/RS, Rel. Min. Sepiivads Partenca), os
recursos axtraordindrios ndo se submatem ao regime da repercussio geral.

2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FARA PROFPOSITURA DA ALAG CIVIL
PUBLICA. O Supremc Tribunal Federal passul sélica Jurispridéncia sobre o cabimento da agdo
¢ivif publice para protecdo de inferasses difusos a coletivos % a respectiva legiimagse do
Ministéria Piblleo para ytiizd-in, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, M, dr Constituicho
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Federal. No caso, a aghe civil publiea fol proposta pele Ministérlo Piblico com o obfetivo de
profegar ndo apenag os interassas individyais hoemogéneas dos profissionais do Jjornalismg
que atiam sem diplonta, mas também os direitos fundamentais de tade & socledade (fnleresses
difusos) 4 plana liberdada de expressio o de Informacéa,

3. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. A nio-recepclio do Decreto-Lel n° 972/1959 pala
Constituichc de 1888 constituf 8 causs de pedir da scfo clvil poblica e ndo o sou padids
principal, o Gue astd plenemente de scordo com a Jurisprudéncia dasta Corte. A controvérsia
constitucional, portania, constitui apenas quastio prejudicial indispensdvel & solicio do
fitiglo, & n&o seu podido tnico e principal. Adntissibilidadae da utliizecEo da aglo civi) pibiice
como Instrumanto de fiscalizacdo incidantal da constituclonatidade. Precedantas do 5TF,

4. AMBITO DE PROTECAO DA LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL fART. & INCISO
X, DA CONSTITUICAO). IDENTIFICACAD DAS RESTRICOES E CONFORMACOES LEGAIS
CONSTTUCIONALMENTE PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA,
FROPGRCIONALIDADE. A Constituicso de 1988, ao assegurar a liberdede profissional (an. 52,
X, segue um modelo e raserva legal gqualificada presente nas Constituicoes anterforas, as
quals prescreviam 4 lei a definlgso des “condigbes de capacidade” como condicionantes para
o exercicio profisslonal. No é&mbito do modeln de roserva lagal gqualificades presents ne
formulacdo do art, 5°, XM, de Constiticgo de 1988, Paira uma imanents questio consiitucional
quanto 4 razoabifidade e proporclonalidade das leis rasiritivas, especificaments, des lois que
. discipiinam as quaiificagbes profissionais como condicionantes dp lvre exercicic das
profissdes. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Representacio n.” 830, Redstor o ©
acérdio Ministra Rodrigues Alckimin, DJ, 2.9-1977. A reserva lagal estabelecida peio art. 5°, Xiif

nic confere ao legislader o poder de restringlr o exerciclo da liherdade profizssional a ponte de
BUngir o seu proprig nuclea essanclal,

5. JORNALISMO F LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. INTEPRETACAC DO
ART. 5° INCISO XHI, EM CONJUNTO COM 0S5 PRECEITOS DO ART, & MNCISOS W, D X3V, E
DO ART. 220 DA CONSTITWICAG. O jornalismo é uma profissko diferenciads Par s iy
vincuiagio ao planc exercicio das fiberdades de expressio @ de informagio. O jornalipass & &
propria manifestagéo o difusio do pansamanto a da informagdo da forma conbima, profiagicel
B remunerada. Os fornaiistas séo aguelas pessoas que se dedicam profiasionsiments e
exsreicio plene da libardads de expressic. O jornalismo & & Hiberdade da axprassio, portenio,
s#o atividedes que estio imbricadas por sua Propria natureza ¢ ndo podem ser pensadas ¢
ratadas de forma separada. isso Implica, fogfeaments, dite 8 interpratacio do art. 8 inciso X,
da Cangtituicdo, na hipétese da profissdo de Jornalista, se faga, improtorivelments, am conjunto
COIt 05 preceitos do art 5°, incisos IV, IX, XIV. e do art. 220 da Constituicho, que assaguram as
liberdades de axpressio, de informagso e de comunicaclo et geral.

8. BIPLOMA DE CURSOQ SUPERIOR COMO EXIGENCIA PARA O EXERCICIO DA PROFISSAD DE
JORNALISTA. RESTRICAQ INCONSTITUCIONAL AS LIBERDADES DE EXPRESSA0 E DE
INFORMACAQ, As itherdades de expresséo ¢ da informacdo e, especificamante, & liberdade de
imprensa, somente podem sar restringidas pela lal am hipdtasas excepcionals, sempre em
razdo da protegdc de outros valores e intaresses constityclonals iqualmonte refovantes, coma
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a5 diraltos & honra, & imagem, & privacidade e & personalidade am geral. Precedente do STF.
ADPF n® 130, Rel. Min. Carios Britto, A ordam constituclonal apands admita a definigho legal
das qualificagdes profissionais na hipttese am que gafam elas estabelocides para protagar,
eletivar » reforcar o exercicia profisstonal das liberdades de express¥o o de Informagdo por
paite dos jornalistas. Fora desse Quadro, ha patente inconstituclonalidada da Jei. A exigéncia
te digforma de curso suparior pare & pratica do Jomallsmo - o qual, em sus esséncia, & o
dasanvolvimento profissions! das liberdades de expressfo e da informaghe — ndoc estd
autorirade pela ordem constitucional, pols consKui uma restricdo, um impadimanis, ume
verdadelts supressSo do pleno, incondiclonado e efetivo exarcicio da liberdade Jormalistica,
exprassamante prolbido pelo arf. 220, § 1° da Constituicso.

7. PROFIESA( DE JORNALISTA. ACESSO E EXERCICIO. CONTROLE ESTA TAL VEDADOC FELA
CRODEM CONSTITUCIONAL, PROIBICAO CONSTITUCIONAL QUANTO A CRIACAO DE ORDENS
GU CONSELHOS DE FISCALIZACAC PROFISSIONAL. Ng cailpo da proflssda de jomalista, ndo
k4 espagco para a ragulagio estatal quanto ax qualificagGog proflssionals. G art, 5% incisog 1V,
X, X1V, e 0 ant. 226, ndo autorizam & controle, por parte do Estado, fquantc sc acessa @
exereicio da profissfo de Jomalista, Qualquer tipo de controle docza tipo, que intarflra na
fiberdade profissional no momento do pPropric acasso & atividade Jornaifstics, configura, ae fim
€ 80 cabo, conirole prévio que, em verdade, caracltoriza censura pravia das NWbordades da
exciresso e de Informacao, expressamente vadada pelo art. 5°, Incisp X, da Constivigdo, A
impossibifidade do estabefocimanio de confroles estatals sobre g profissso Jomnaiistea leva &
conclusdo de que ndo pode ¢ Estado criar uma ordem ou um conselha profissional fautargria)
Parx a fizealizagdo desse tipo de profissdo. O exercicio do podar de poilcia do Estado i vedado
Nes¥e CamMpo am que imperam as liberdades de axpresséo e de informagho. Jurisprudéneis do
STF: Representagdo n.* 930, Radator b/ © acdrddo Ministro Rodriques Alckmin, DJ, 2.9-1977,

8. JURISFRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, POSICAD Da
CRGANIZACAD DOS ESTADODS AMERICANGS — OEA. A Corts Interamericana e Direitos
Humanos proferdu decis@o no dia 13 de movembro de 1885, declarando que & obrigatoriedace
do diploma unfvarsiténo e da tnscriclo em ordem profissional parg o evarcicic de profissha de
jomalista vicle o art. 13 dg Convengdc Amaricana de Diraitos Humanas, gue Protege o
libardads de expressdn em sentido amplo fcaso “La colagiacién obfigatoria do perfodistas™ -
OpiniBo Consuitive QC-585, da 13 de novembre de 1985). Yambém a Crganizaglo dos Estados
Amerfcancs - OFA, par meio da Comlssio Interamericana de Direltos Humanos, sntende que a
exigéncia de diptoma universitério em Jornallsmo, como condiclo obrigatdria para o axercicio
dossa profissfo, viola o direlfo liberdade de expressio finforme Anual da Comissdc
intoramaricana de Direitos Humanos, da 25 da fevarairo da 2009).

RECURSOS EXTRACDRDINARIOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

Dito isso, demanstrado qua tai exigéncia viola os principios estabelecidos
na Constituigho Federal. Mas n4c bastasse flagrante inconstitucionalidade, deve
ger atentado para a limitagao, injustificavel, da ampla concorrdncia, principio
inafastavel nas contratacdes do poder pliblico.
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Ademais, deve ser ressaltado o fato de que o Jornal Folha Popular ests ha
mais de 20 anos em circulagéio na regiao, tendo credibilidade com a sociedade,

funcionande com plena legalidade, inexistindo justificativas para nao poder
participar de certames publicos.

Mt - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja recebida a presente Impugnagéo ¢ julgada
Procedents, a fim de que seja retirado do edital a exigéncia prevista no item 6.2.4,

e) e.1);
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Tenente Portela - RS, 27 de agosto de.: 2019,
g
p-p. Felipe J. dos Santos p.p Ji dos Santos
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