ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PROCESSO LICITATORIO N©
65/2016 - PREGAO ELETRONICO N© 59/2016.

i

LL CONSTRUGOES E URBANIZAGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, participante no Processo Licitatério n° 65/ 2016, PREGAO
ELETRONICO N©°59/2016 , vem mui respeitosamente a Vossa
Senhoria insatisfeita com a decisdo da Comissdo que na fase da
abertura dos envelopes das Propostas, inabilitou-a, arguindo como
motivo que a mesma ndo apresentou a Proposta Financeira,
apresentou somente a Planilha Orgamentaria em descumprimento ao
Item 6.1.1, apresentar D E F E S A proferida no presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelo que expde e por fim requer:

Do objetivo da Licitacdo: .

* Permitir que a Administracdo Plblica contrate aqueles que retinam as
condigbes necessdrias para o atendimento do interesse publico,
considerando aspectos relacionados & capacidade técnica e econdmico-
financeira do licitante, & qualidade do produto e ao valor do objeto,
selecionando, portanto, a alternativa mais vantajosa para a
Administragéo Publica”. -

N&o se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregao caracteriza-

se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas
contratagdes publicas, por meio da simplificacdo das regras
procedimentais, condicionada aos principios basicos
estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

Dos fatos e fundamentos:

Art. 40 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
eleridade finalidade razoabilidade proporcionalidade
op‘u.l' D pDrecg "‘I.l" cp.oon‘c
r . GRIFEI :
Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
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desde que n3o comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade
€ a seguranca da contratacdo.

discriminada por item, eventualmente ndo incluso, constitui mero vicio
formal, sem qualquer repercuss3o na esfera de direito dos
participantes ou no valor final global da Proposta explicito nesta.

Neste sentido ¢ conveniente trazer 3 baila também os principios da
razoabilidade e da Proporcionalidade que também regem a licitacdo na
modalidade pregado, e para tanto socorremo-nos das precisas licdes de

Margal Justen Filho:

publicos e Privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da Proporcionalidade e razoabilidade acarretam g
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lej
Ou do Edital devem Ser interpretadas como instrumentais...”
(Comentdrios 3 lei de licitagdes e contratos administrativos. S&o Paulo:
Dialética, 2000).

principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem ser

observados, posto que, em éventual infracdo ao instrumento

convocatorio, mostrando-se minima, o intere da Administracs
Ve prevalecer em rimento d de formalismo,

~

dos servigos, consta do processo licitatério (proposta), n3o cabendo a
Sua exclusdo em face da eventual n3o apresentacdo de documento
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Trata-se, portanto, de uma questdo formal, a qual ndo invia_biliz§ a
esséncia juridica do ato, sendo dever da Administracdo considera-lo

como valido o ato, aplicando o principio do formalismo moderado.

A esséncia de tal principio é representada pela presenga dos erros ou
vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo
Caracterizando infragdo ao instrumento convocatoério, e até mesmo a
textos normativos, ndo ofendem & esséncia do interesse que a forma
visa exteriorizar. Nos referimos ao fato de constar no Edital a existéncia
do Anexo 1 e ndo té-lo juntado.

o 6.1.1 - A proposta deverd obedecer a forma

; constante no ANEXO 1 (Proposta Financeira).

A recorrente foi inabilitada por nécgter juntado o Anexo 1 que ndo fez
parte integrante do Edital ndo sen(‘,lo portanto disponibilizado para os
licitantes. :

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra
“Eficacia nas Licitagdes e Contratos - Estudos e Comentdrios as Leis
8666/93 e 8987/95":

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos impréprios,
ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela
se relaciona, mas que n3o afetem ou digam respeito ao seu conteldo,
isto €, como o préprio nome diz, sdo de mera forma. N3o maculam a
esséncia do ato praticado ou da manifestacdo realizada. (...). Uma
falha formal identificada na documentag&o ou proposta dos licitantes,
por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua
Proposta desclassificada”.

A discriminacdo e uivocada da quantidade do objeto da licitacdo
constitui _mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a
administracdo, tanto mais porgue a recorrente apresentou o0 menor

preco.

A concepgdo moderna das regras do processo licitatério, como
instrumento de realizagdo do fim colimado selegdo de melhor proposta
repudia o excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo.

Senhor Pregoeiro, é principio bdsico:

"A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se
lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
cldusulas sdo elaboradas. unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio dé& origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatério.



Em sendo lei, os Editais com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus préprios
atos (a administragdo Municipal ndo juntou ao Edital o Anexo 1),
quanto as concorrentes.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administragdo promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-
se a existéncia de cldusulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse
publico, manifestamente comprovado.

A ex laca
n mpetitividade. Com essa inteligéncia, vém os
Tribunais abrandando o principio do formalismo procedimental, quando

igénci
: r

-, se tratar de mera irregularidade:

“EMENTA: DIREITO P(IBI:ICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETA(}KO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARI’AS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO

MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O STF ja exarou sobre esta quest3o. Vejamos: "EMENTA: LICITACAO:
IRREGUL{\RIDADE~FORMAL NA PROPOSTA VENCEDORA QUE, POR SUA
IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE. ” (STF, ROMS n° 23.714-1/DF,
128 T,, Rel. Min. Sepllveda Pertence, DJU 13.10.2000). Na auséncia de
dano, ndo hd o que se falar em anulagdo de julgamento, tampouco de
procedimento, inabilitagdo de licitantes, desclassificagdo de propostas
diante de simples omissées ou irregularidades.

Assim se posiciona 0 mestre “Hely Lopes Meirelles” sobre a regra
dominante em processos judiciais:

“Nado se decreta nulidade onde n3o houve dano para qualquer das
partes”. Assim, o agente da Administragdo, ao dar efeito aos critérios
estabelecidos na fase da licitagdo, deve propiciar, com praticidade, a
resolugdo de problemas de cunho condizente com sua competéncia,
sem “engessar” o procedimento, de modo a que o licitante ndo fique
vulnerdvel a exclusdo por qualquer tipo de desconexdo com a regra
estabelecida, ainda que de cariter formal, salvo quando de todo
justificavel.”

Diante do exposto requer a Vossa Senhoria que pelas consideragdes
aqui tecidas e, de tudo mais que consta no presente processo
licitatério, dar provimento ao presente recurso e nos demais tramites



de lei, para declarar a recorrente LL CONSTRUGCOES E URBANIZACAO

LTDA. vencedora do certame, por ser a medida mais lidima de DIREITO
e JUSTICA.

- Termos em que,
Espera deferimento.

Ijui/RS, 12 de maio de 2016.

Aexs Epirac
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