Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

Trata-se de recurso administrativo da empresa INOVA TENENTE
PORTELA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA-ME nos autos do certame licitatorio
Processo n° 18/2019, modalidade Tomada de Precos n°® 01/2019, no qual se insurge
contra decisdo da CPL, que verificou a PROPOSTA FINANCEIRA apresentada pela
empresa que foi consagrada VENCEDORA do certame que a mesma estava eivada de
erro material, pois, possui 0s mesmos valores unitarios em todos os itens da Proposta
Financeira apresentada pela outra empresa participante da licitagéo, diferenciando-se
apenas no total. Em reandlise das PROPOSTAS FINANCEIRAS de ambas as
empresas esta C.P.L constatou que realmente os VALORES UNITARIOS sdo
iguais/idénticos, o que eleva o certame com propostas financeiras em situacao de
EMPATE e, como ambas as empresas estdo enquadrada na modalidade ME/EPP
conforme estabelece a lei de licitagcbes o desempate deve acontecer por intermédio de
SORTEIO PUBLICO, nos termos do Art. 45, § 2° da Lei n° 8.666/93.

De acordo com o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, “E facultada 3 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

A decisdo levada a efeito por esta Comissdo € no sentido da

obrigatoriedade da observancia dos valores unitarios para a composicdo do valor

global, uma vez que o_servico sera remunerado em etapas de acordo com a

execucao dos itens e sera pago pelo valor unitario

TCU salienta ser um dever da Administracdo a promocéao de diligéncias
para o0 saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirma a impossibilidade de o

licitante majorar o valor inicialmente proposto.

Ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagées que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3% da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acorddo
2873/2014 - Plendrio)

PRACA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3551-1454 - FAX: (55) 3551-1333 - CEP 98500-000 CNPJ 87613089/0001-40




Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

Apenas 0 menor preco global ndo assegura a proposta mais vantajosa. E
necessario que realize detalhada verificacdo das propostas recebidas, a analise dos
precos unitarios das propostas é muito importante a fim de evitar problemas futuros,
seja por antecipacdo de pagamentos, seja por pagamentos de aditivos superfaturados.
(ALTOUNIAN, 2011, p.211).

A Orientacdo Normativa n° 5 da AGU, assim também disciplinou o

assunto:

O jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se efetivar a contratacao
de proposta de menor preco global, mas com disparidade entre seus precos unitarios e
os apurados pela Administracao.

A recorrente alega que o critério de julgamento definido no ato
convocatoério é do tipo menor preco global e que assim a recorrente utilizou a planilha
do Excel e referida planilha mostrava os valores com 2 (duas) casas ap0s a virgula e
que assim na elaboracédo de sua proposta ofereceu um deséagio de 25% (vinte e cinco

por cento) do valor definido pelo edital o que redundou na quantia de R$ 343.048,59.

No entanto, a propria recorrente reconhece que “a principal finalidade
dessa exigéncia € adequar o preco a previsdo orcamentéria da contratante, bem como,

evitar superfaturamentos”.

Data vénia, esta comissédo ante a verificacdo de que houve erro material
no valor global cotado pela recorrente, considerando seus valores unitarios iguais a
outra licitante, pelo principio isonomia, ou seja, diante de propostas or¢camentarias
iguais o tratamento deve ser igual e o entendimento € de que estamos diante de uma
situacao de empate entre as duas melhores propostas e devemos proceder nos termos
do art. 45 § 2° da Lei de Licitagdes.

Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forca do artigo 7°, 822, II
da Lei n.° 8.666/93, é imperiosa a existéncia de um orcamento detalhado por meio de

planilhas em que haja a discriminagdo dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administracao
efetue uma contratacdo segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar
problemas durante a execucdo dos contratos e facilitar a analise da Administracdo
Publica quando da ocorréncia das alterag6es contratuais, a exemplo do que ocorre no

reequilibrio econémico financeiro do contrato.

~
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Por sua vez, preconiza o § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93, que é possivel
gue a comissao de licitacdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
promova diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,

vedada, contudo, a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria

constar originariamente da proposta

Ademais a recorrente pugna pela sua classificacdo em 1° lugar

declarando-lhe vencedora “e que se tome 0S precos unitarios pela planilha anexa”, o

gue nao pode ocorrer por afronta ao que dispde o art. 43 § 3° da Lei n° 8.666/93,

vejamos:

Art. 48 (...)
§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocgédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da p roposta .

Assim, o trabalho de interpretacéo e aplicacao da Lei n°® 8.666/93 deve ser
norteado a realizacdo da solucdo mais justa e compativel com o sistema juridico
vigente, observado o principio da razoabilidade.

DA DECISAO.

Ante a exposicado de motivos contida nesta deciséo, esta C. P. L decidem
pelo indeferimento do recurso apresentado pela licitante INOVA TENENTE PORTELA
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA-ME mantendo a decisdo de EMPATE com o

consequente sorteio nos termos da Lei n° 8.666/93.

Submeto o ato a autoridade superior, consoante ao 84° do art. 109 da
Lei Nr. 8.666/93.

e, ainda, RECOMENDO que o0 EXTRATO desta decisdao seja
divulgado no site / pagina do municipio, no mesmo Linck de publicacédo da licitacéo
supra citada;

Tenente Portela, 06 DE MARCO DE 2.019
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Elisangela B. Lutz - Presidente da CPL

Acompanho o entendimento esposado pela Pregoeira e OPINO pelo
INDEFERIMENTO do RECURSO nos termos da decisédo da C.P.L.

Darlan Vargas - OAB-RS: 71,877

Assessor Juridico
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Estado do Rio Grande do Sul - Tenente Portela - Processo Licitatério Nr. = [— T ———
18/2018 - Tomada de Precos Nr. 01/2019

_ DEMONSTRATIVO DOS CUSTOS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL MlSSﬁES-ﬁURMIS B.D.| 25,00%,

OBRA: |AMPLIAGAO E SUBSTITUICAO DE REDE DE AGUA - TENENTE PORTELA

PREGO (R$)
ITEM DISCRIMINAGAO ODIG) UN | QTDE [T omaT

R$) _} 25777301

| PREGO (RS)
.3 fGaasebocos A oo T L NS N
21 Caixa de proteg&o para registro DN 50 a DN 250, profundidade até 2,00

_______ VU RAMASPREDIME sy oo ) o e 4687997
- ' TOTAL GERAL 343.048,59

TENENTE PORTELA, 19 DE FEVEREIRO DE 2019

Local e data > CARIMBO DA EMPRESA <<

INOVA TENENTE PORTELA ENGENHARIA E CONSTRUGOES ME - 28.270.845/0001-16

oL TENEATE PO 28.270.845/0001-16

INOVA TENENTE PORTELA ENGENHARIA

- 5’@4// » & CONSTRUGOES LTDA,
Atseppd 2L el RUA CORDADOS, 1154 - CENTRO

R
Assinat. Respons. Técnico da Empresa e

{>&P 98500-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA/RS

M11.023.018/0001-25 *

Guilherme Bonoto Behr & Cia Lida
Rua Sete de Setembro, 420 - Centre
CEP 97.700-000
L_ SANTIAGO - RS __l

et

AMPLIAGAO E SUBSTITUIGAO DE REDE DE AGUA NO PERIMETRO URBANO DA CIDADE
TOMADA DE PREGOS N.c 01/2019 DATA : 19/02/2019
PREGO (R$)
TEM DISCRIMINAGAQ cODIGO UN QTDE s —
1 bsfituigdo de rede de abastecimento de 4gua em vias para veiculos
T ia A Vi
112 |Pavimentadas com paralelepipedos ou pedra imegular ou pav arliculado m 2.550,00 54,52 139.026,00
12  |DN75
122  |Pavimentadas com paralelepipedos ou pedra iregular ou pav articulado m 668,00{ 54,59 36.466,12
13 [DN100
131 |Pavimentadas com paralelepipedos ou pedra imegular ou pav articulado m 640,00 56.23 35.987,20
132 |Pavimentadas de saibro m 1.029,00 45,00 46.305,00
IV - EXECUCAO DA REDE TOTAL (RS) 257.784,32
2 Caixas e Pogos
21 |Caixa de protecao para registro DN 50 a DN 250, profundidade até 2,00 m un 1500|  1.259,06 18.885,90
3___|Instalacio de Hidrante
31 |Instalagio de Hidrante Subterraneo un 5,00 856,94 428470
4 Interligacdes com Rede existente
42 |interigagoes de rede em pavim P imeqular un 18,00] 85694 15.424.02
V - INTERLIGAGOES E CAIXAS TOTAL (R$) 38.595,52
5 ___[Execuclo de Ligacdes prediais
52  |Tomada de agua - PEAD un 200,00 328 656,00
6 Execucao do Ramal
64 [Pavimentadas com pedra iregular m 1.400,00 2342 32.788,00
65 |Pavimentadas com lajotas cerdmicas m 612,00 21,62 13.231,44
VI- RAMAIS PREDIAIS TOTAL (R$) 46.675,44
TOTAL GERAL TOTAL (RS) 34305528
)
gf am
Qiue BONOTO BEHR & CIA LTOA
NPJ 11.023.018/0001-25
JUSCELING QUEVEDO GUIMARAES
RESPONSAVEL TECNICO
ENG. CIVIL - CREA N.° 034.020
-Q).M.C& e ana Jhna
\ _GUILHERME BONOTQEEAR & CIALTRA.
CNPJ 11.023.018/0001-25
LUCIANA BRUM BEHR
SOCIA - GERENTE
CPF N.° 973.875.760-68 -
BN



