ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPICIO DE TENENTE PORTELA/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2021

Objeto: Registro de precos para compra de fraldas descartaveis geriatricas e infantis.

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, pessoa juridica
de direito privado, com domicilio na cidade de Santa Rosa/RS, na Av. Rio
Grande do Sul n° 480, Centro, CEP: 98.900-000, inscrita no CNPJ sob o
n® 92.037.480/0001-83, neste ato representada pelo sécio FLAVIO
LUIS MERGEN portador do RG n° 5027966182 expedida pela Secretaria
de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, inscrito no CPF sob o n®
356.994.180-91, futura licitante do processo a epigrafe, vem a presenga
de V. Sa., respeitosamente, pela presente, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL, nos termos a seguir expostos:

1.Dos Fatos

O Municipio de Tenente Portela/RS instaurou processo licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico n® 01/2021 visando futura aquisicdo de Fraldas descartaveis,
com abertura prevista para o dia 04/02/2021.

Tendo em vista algumas incontingéncias no instrumento convocatdrio, a
futura licitante respeitosamente se utiliza do meio legal para ver sanadas potenciais
irregularidades.

O presente Edital prevé o prazo para impugnacdo de 3 (trés) dias utéis, nos
termos a segquir:

10. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

\\t\q‘s\,@»ﬁ a) - Qualquer pessoa, fisica ou juridica é parte legitima para solicitar
O(IQK@?@@@::%& esclarecimentos ou providéncias em relagdo ao presente pregdo ou
@f’q@%‘%\ .‘*Qf?,aﬂ""% impugnar o edital, com antecedéncia de até 02 (dois) dias uteis, contados
@"2\::‘:5\53\2:{15’8 a partir da data fixada para o recebimento das propostas, observado o



disposto no art. 41, § 2° da Lei Federal n°® 8.666/93. b) - Quando o
acolhimento da impugnacéo implicar a alteragdo do edital capaz de afetar a
formulacdo das propostas serd, entdo, designada nova data para a
realizacdo deste pregdo. c) - A impugnacdo, feita tempestivamente pelo
licitante, ndo obstara sua participacdo neste pregdo, até a decisdo definitiva.
d) - A impugnacdo devera ser por escrito e protocolada junto ao setor de
protocolo do municipio ou junto a pregoeira do municipio e/ou ainda via
SEDEX com AR desde que, este chegue a Administracdo Municipal em tempo
habil, conforme fixado em Lei.

Sendo o presente tempestivo, cumpre destacar preliminarmente, que a
Impugnante € distribuidora de fraldas descartaveis infantis e geriatricas, realizando entregas
a diversos 6rgdos publicos, sendo que ndo ha, em todos esses anos, nenhuma macula que
venha a desabona-la quanto a qualidade dos produtos entregues.

Isso porque, os produtos fornecidos pela Impugnante obedecem todos os
padrbes de qualidade exigidos pelos 6rgdos competentes, € detentora da AFE (Autorizacdo
de Funcionamento) da ANVISA, seus laudos de absorgdo sdo satisfatorios e homologados,
logo, atendem as exigéncias da Portaria n° 1480 de 31 de Dezembro de 1990, que
regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos produtos absorventes higiénicos
descartaveis, destinados ao asseio corporal.

Dito isto, passa apresentar as razdes do presente recurso, com objetivo de ter
esclarecidas omissdes, e sanar potenciais ilegalidades no instrumento convocatério.

2.Do Termo de Referéncia do Edital

No tocante ao Termo de Referéncia do Edital, Anexo I, apurou-se a existéncia
de exigéncias que ndo devem ser ignoradas, eis que em descompasso com o ordenamento
técnico e juridico, carecem de reavaliagdo quanto ao seu teor, necessitando de reparo por
parte do Orgdo Licitante.

Alteragado no Edital deve ser realizada para que sejam resguardados os ditames
legais e principios norteadores do procedimento licitatério, bem como a lisura do certame,

Y

evitando, desta forma, um Onus desnecessario a Administracdo Publica, maculando a
competitividade almejada, conduzindo o procedimento a um acolhimento sem critério de
licitantes incapacitados para tanto, violando frontalmente o interesse publico desejavel.
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2.1. DA QUANTIDADE DE UNIDADES POR PACOTE

Na analise pormenorizada do Termo de Referéncia, que delimita em pacotes os
itens, verificou-se exigéncia de quantidade de fraldas por pacote, que ndo é padrdo dos
fabricantes, visto que o convencional para as fraldas geriatricas sdo pacotes com 30 unidades,
e as fraldas infantis tem quantidades distintas por tamanho, sendo o crescente o nimero de
unidades por pacote, considerando do menor ao maior tamanho.

A exigéncia da quantidade de fraldas por pacotes em descompasso com o padrio
de mercado, acaba por dificultar e reduzir em muito a competitividade do certame, prejudicando
a isonomia das empresas licitantes e criando critérios desarrazoados que excluem muitas
empresas da participacdo e direcionam, ainda que ndo intencionalmente, a licitacdo para uma
ou outra empresa.

Ressalta que é principio estabelecido por lei, a garantia da igualdade das
empresas na participacdo do certame e seu objetivo € sempre a proposta mais vantajosa, ndo
podendo criar critérios que dificultem a competitividade, salvo se necessario ao objeto, previsdo
estabelecida pela Lei geral de licitagdes - Lei 8.666/93:

Nesse mesmo sentido, estabelece a Lei 10.520/02, que institui a modalidade de
pregdo: Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte: II - a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicdo; E também este o entendimento do Superior Tribunal
de Justica: "As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragéo e aos interessados no certame, possibilitem
a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”.

A Impugnante também é conhecedora dos produtos de outras fabricantes e
observou que as especificages constantes do instrumento convocatério ndo sdo padrdo de

mercado, como também n&do s&o essas exigéncias que poderdo trazer qualidade ao produto
almejado.

Neste sentido, a Licitante respeitosamente, pugna que seja procedida a
retificacdo do edital, alterando a quantidade de fraldas por pacote, conduzindo assim a
participagao de um maior nUmero de empresas licitantes.
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* No tocante as fraldas geriatricas, a exigéncia de 7 A 14 UNIDADES para até
30 UNIDADES por pacote, conduzindo assim a participagdo de um maior
numero de empresas licitantes.

e No tocante as fraldas infantis, a exigéncia de 7 A 14 UNIDADES para
qualquer tamanho, seja retificada considerando o tamanho da fralda, e de
acordo com o padréo de mercado: P30, M28, G26, XG24 e XXG22.

2.2. DO PESO REFERENCIAL PARA CADA TAMANHO DE FRALDA

A Impugnante observou que as especificact crescentadas na Edital quant
a indicacdo de peso das fraldas geridtricas e infantis n3o é padriio de mercado, ou seja, ndo sao
essas exigéncias que poderdo trazer qualquer qualidade ao produto almejado.

Ao solicitar os tamanhos das Fraldas Infantis (RN -P - M - G - XG - XXG) e
Fraldas Geratricas (P - M - G - XG - XXG) a administracdo jé& consegue receber o tamanho
ideal, sendo desarrazoado exigir pardmetros de peso , pior ainda quando essas exigéncias ndo
atendem aos padr8es dos fabricantes.

Nesse sentido, a futura licitante respeitosamente pugna que seja retificado o
edital, incluindo uma variavel de percentual na indicacdo de peso do usuario das fraldas,

possibiltando assim a participagdo de um maior néimero de empresas licitantes.

3.Do Direito

Os procedimentos licitatérios devem respeitar regras e principios, com destaque
para o da competitividade e igualdade, para que a administragdo publica possa,
posteriormente, selecionar a proposta mais vantajosa, ao teor do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracgdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
B \‘@53 da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
> 5@"’\@%@&5 vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

WP &&\0 que lhes s3o correlatos.

Desse modo, verifica-se que a determinacdo do Edital em exigir a quantidade
de fraldas por pacotes fora do padrdo dos fabricantes, e os pardmetros de peso de ustario,



prejudicam a competitividade, impede a participagdo de varias empresas que possuem pregos
vantajosos. De fato, a lei licitatéria buscou a preservagdo do que realmente se procura atingir
em uma licitagdo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas
em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a liberdade de
participacdo em licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes.

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacio entre
os participantes do certame, quer através de cliusulas que, no edital ou
convite, favoreca, uns em detrimento de outros, quer mediante Jjulgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 39, §19),
Desse principio decorrem os demais principios da licitagdo, pois estes
existem para assegurara a igualdade [...].

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes
[...] (Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed., S40 Paulo: Malheiros, 2012,
p. 293).
Jessé Torres Pereira Junior, em comentario ao dispositivo, elucida:
"A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo,
violar o carater competitivo da licitagdo. Este é da sua esséncia, é a raz&o de
existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do
art. 39, embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto
que sera inexigivel a licitacdo 'quando houver inviabilidade de competicao’
(art. 25)" (Comentarios a lei de licitagbes e contratagbes da administracdo
publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.) E arremata esse doutrinador:
“Licitagdo sem competicdo é fraude ou néo licitacdo.” (ob. cit., p. 57)".

Para Toshio Mukai, a norma contempla o principio da competitividade:
"[...] tao essencial a matéria que, se num procedimento licitatério, por obra

de conluio, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd
a propria licitacdo, posto que esta é sinénimo de competicio” (Curso
avangado de licitagbes e contratos puiblicos. Sd0 Paulo: Juarez de Oliveira,
2000. p. 9/10)

Nesse sentido, sdo precedentes do Superior Tribunal de Justica:
"A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrentes, constitui

critério discriminatério desprovido de interesse publico, desfigurando a
discricionariedade, por consubstanciar ‘agir' abusivo, afetando o principio da
igualdade." (REsp. n. 43856/RS, rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95) "E
certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econbémica para
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garantir o cumprimento das obrigacdes." (REsp. n. 474781/DF, rel. Min.
Franciulli Neto, D] 12.05.03)

Ha que lembrar, ademais, que o objeto passivel de competicdo - principio
essencial em qualquer modalidade licitatéria, e notadamente no Pregdo - deve estar disponivel
no mercado, sem admitir caracteristicas desnecessarias ou restritivas que possam limitar o
universo de competidores.

Ademais, importa referir a necessidade da economicidade nos processos
licitat6rios, principio constitucional, expresso no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, que
prevé a obtengdo do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e
buscando a celeridade na prestagdo do servico ou no trato com os bens publicos.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitagdo, por vicio, resultante de
exigéncia ilegal, a futura licitante respeitosamente requerer ao Douto Pregoeiro, deferir a
presente IMPUGNACAO e alterar o instrumento convocatério, para colocar nos trilhos da
legalidade o processo licitatdrio

4.Dos Pedidos

Ante o exposto requer:

a) Seja recebida a presente impugnacdo, eis que tempestivamente

protocolizada, com a suspensdo do processo e posterior redesignacio

b) Seja procedida a retificacdo do edital, alterando a quantidade de fraldas por
pacote, conduzindo assim a participacdo de um maior nimero de empresas
licitantes.

b.1) No tocante as fraldas geriétricas, a exigéncia de 7 A 14 UNIDADES para até
30 UNIDADES por pacote.

b.2) No tocante as fraldas infantis, a exigéncia de 7 A 14 UNIDADES para

qualquer um dos tamanhos, seja retificada considerando a indicagdo de

tamanho da fralda, e de acordo com o padrdo de mercado: P30, M28, G26,
XG24 e XXG22.
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C) Requer seja retificado o edital, incluindo uma variavel de percentual na
indicagdo de peso do ustario das fraldas, possibiltando assim a
participacdo de um maior nimero de empresas licitantes.

Nestes termos,pede e espera deferimento.

Santa Rosa/RS, 28 de Janeirp 2021.

PR

FARMAMED PRODUTOS
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o MEDFARM

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

PROCURACAO

Por esse instrumento particular de procuragiio, e na melhor forma de direito, a empresa
FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sociedade com sede na (idade de Santa
Rosa. Estado do RS, 4 Avenida Rio Grande do Sul n.° 480, CNPI/MF sob n° 92.037.480/0001-
83, ora representada pelo Sr. Flivio Luis Mergen Brasileiro. casado, Profissiio de Comerciante.
portador da cédula de identidade RG n® 5027966182, inscrito no C PE/MF sob o n°
356.994.180-91. residente e domiciliado na cidade de Sama Rosa — RS, Avenida Rio Grande do
Sul n.” 480 apto 01. e a Sra. Cliudia Mergen, Brasileira, Casada, Profissio Farmacéutica,
portadora da carteira de identidade RG n® 5030625106, inscrito no CPF/MF sob o n°
460.488.390-49 NOMEIA E CONSTITUI seu bastante procurador, o Sr. LAURI ANTONIO
JUSTEN, brasileiro, casado, profissdo auxiliar administrativo, portador da cédula de
identidade RG n.° 3032102208, inscrito no CPF/MF sob o n." 475.793.820-91, residente ¢
domiciliado na cidade de SANTA ROSA - RS. com poderes especiais para participar de
licitagdes em todas as modalidades, Tomada de Pregos, Carta Convite. Concorréncia, Pregiio
Presencial, Pregio Fletronico, podendo para tanto assinar declaragdes, propostas, contratos.

merpor impugnagdes, vistorias, recursos, desistir. receber intimacdes, notificagdes. ofertar
lances, acordar, transigir, firmar compromissos, ndo podendo substabelecer.
Este substabelecimento ¢ valido por 360 (trezentos e sessenta) dias.

— _tr-".g.x.i;{.._\} 2400 O
Claudia Mergen
Socia-Gerente

Santa Resa, 29 de abril de 2020, 2. 5B %
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRC REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E Pm\imvo DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (B3) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http:/'www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Vialber Azevéda de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigées e
utelas com atribuicio de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jofo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, ete...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexae identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital” ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as LegislagGes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir ransparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Comegedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergdo de um cédigo em todos os
atos noforiais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial contém um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
afravés do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego http:z‘lcnrregedm'a.!jpb.jus.brfseia-digital!

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa FARMAMED PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da

empresa FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a
este Cartorio,

Esta DECLARACAQ foi emitida em 29/04/2020 09:53:46 {hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, comeo também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do

titular do Cartéric Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ou ao Cartério
pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

" Para informagbes mais detathadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.nethr e informe o Cddigo de Consulta desta
Declaragdo.

Codigo de Consulta desta Declaracio: 1509453

A consulta desta Declaragio estara disponivel em nosso site até 29/04/2021 09:10:30 {hora local).

‘Codigo de Autenticacio Digital: 37042804200908590346-1
*Legislag6es Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido € verdade, dou f&.

, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
"CARTORIO AZEVEDO BASTOS
) FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
http:/Aww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARACAQ DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Vilber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Parafba, em virlude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexa identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital” ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as LegislagGes e normas vigentes?,

DECLARQ ainda que, para garantir ransparéncia e seguranga juridica de todos os atos otiindos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Cormregedoria Geral de dustica editou o Provimento CGJPB N° 003/201 4, determinando a insergao de um codigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial contém um cédigo tnico (por exemplo: Sefo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo processada pela nossa Serventia pede ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego hlip:ﬂr:onegeduria.tiphjus.bn‘selo—digital!

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa FARMAMED PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da

empresa FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a
este Cartdrio.

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site hﬂpszﬁautdigi;aI.azeyedubgstos,not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaracdo.

Lodigo de Consuita desta Declaracao: 1509453

A consulta desta Declaragio estara disponivel em nosso site até 28/04/2021 09:10:30 {hora localj.

*Codigo de Autenticagio Digital: 37042904200908590346-1

*Legislagbes Vigentes: Lei Federal n° 8.835/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/201 5, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.1 32/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014. .

O referido € verdade, dou fé.
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