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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELA
COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE TENENTE PORTELA - ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 05/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 09/2021

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
03.392.348/0001-60, sediada na Linha S&o Roque, s/n, Interior, Caixa Postal 77,
Chapeco/SC, representada neste ato por sua Procuradora, Priscila Cunha Dorneles,
inscrita no CPF sob n° 015.574.090-30, RG n°® 1085536751 (SSP/RS), residente e
domiciliada na cidade de Chapecd/SC, vem com o devido respeito e acatamento,

apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em que a

seguir passa a apresentar:
1 — DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor preco,
objetivando a “contratacio de empresa especializada do ramo para coleta, transporte,
tratamento e destino final dos residuos oriundos dos servigos de salde, produzidos pela
Administracdo Municipal, junto aos postos de satide da Rede Publica Municipal - ESFs,
CAPS, CEQ, farmacia e onde mais se fizer necessario”.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questao e seus anexos,

foram constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:
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2 — DAS IRREGULARIDADES

2.1 — DA NECESSARIA ADEQUAGAO DA ESPECIFICAGAO DOS POSSIVEIS
TRATAMENTOS NO OBJETO

Consta no Edital, que o objeto licitado € a “contratagdo de empresa
especializada do ramo para coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos
oriundos dos servicos de saude, produzidos pela Administragdo Municipal, junto aos
postos de saude da Rede Publica Municipal - ESFs, CAPS, CEOQ, farmacia e onde mais

se fizer necessario.

Com relagéo ao objeto supracitado, cabe esclarecer que conforme a Resolucao
do CONAMA n° 358/05 e RDC ANVISA n° 222/2018, no GRUPO A encontram-se 0s
seguintes subgrupos; GRUPO A1, GRUPO A2, GRUPO A3, GRUPO A4, GRUPO AS.

E importante salientar que o manejo de residuos dos Grupos A, B e E ¢ de
extrema complexidade, principalmente no que se refere ao tratamento que antecipa a
disposicao final dos mesmos em aterro licenciado, pois, ocorrendo um tratamento
inadequado ou ineficaz pode causar um dano irreparavel ou de dificil reparagéo ao meio
ambiente, bem como, autuagdes ambientais onde o gerador (Municipio) respondera

solidariamente.

Dito isto, ressalta-se que acerca do fratamento dos RESIDUOS DE SAUDE,
cabe esclarecer que, diferente o que esta no objeto (de forma genérica), podera se dar
por AUTOCLAVAGEM E/OU INCINERACAO, dependendo do Grupo em gue o residuo

se encontra (Grupos AJE e B, respectivamente).

O processo de AUTOCLAVAGEM E/OU INCINERACAO eliminam 100% da

contaminacéo dos residuos de satide, tornando-os, depois dos referidos tratamentos,

residuos solidos NAO perigosos, pois tiverem sua contaminagéo eliminada por inteiro,

vejamos:
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A INCINERAGCAO é a modalidade de tratamento dos residuos de saude
ADEQUADA para os Grupos A2 (carcagas, pegas anatomicas e visceras de animais),
A3 (pecas anatdbmicas humanas), A5 (6rgéos, tecidos, materiais resuitantes em geral a
saude de individuos ou animais com suspeita de contaminagdo por prions), e B
(residuos quimicos).

Ainda, no que tange ao fratamento dos residuos de saude, consta na propria
legislagdo ambiental, RDC 222/2018 da ANVISA e na Resolugéo 358/2005 CONAMA,
que alguns residuos devem ser obrigatoriamente INCINERADOS.

Apenas para exemplificar, consta expressamente na RDC 222/2018 da ANVISA:

Residuos de Servigcos de Saude do Grupo A - Subgrupo A3

Art. 52 Os RSS do Subgrupo A3 devem ser destinados para sepultamento, cremacdo.
incineracéo ou outra destinacéo licenciada pelo 6rgao ambiental competente.

Paragrafo Unico. Quando forem encaminhados para incineracéo, os RSS deverm ser
acondicionados em sacos vermelhos e identificados com a inscricdo "PECAS
ANATOMICAS".

Ainda:

Residuos de Servicos de Salde do Grupo A - Subgrupo A5
Art. 55 Os RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados para tratamento por incineracac.

Paragrafo unico. Os RSS referidos no caput devem ser segregados e acondicionados em
saco vermelho duplo, como barreira de protecéo, e contidos em recipiente exclusivo
devidamente identificado.

Ja o tratamento pela modalidade de AUTOCLAVE refere-se aos Grupos A1
(bolsas transfusionais, contendo sangue e hemocomponentes), A4 (kit de linhas
arteriais, endovenosas, filtro de ar, sobras e amostras de laboratério, tecido adiposo
proveniente de lipoaspiragio) e E (agulhas, [dmina de bisturis, de barbear, esclapes,

ampolas de vidro, lancetas, utensilios de vidro quebrado).
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Ou seja, um n#o substitui o outro, para atender o objeto licitado de forma
COMPLETA, EFICAZ E LEGAL, a empresa proponente devera dispor de tratamento
por AUTOCLAVE E INCINERACAO.

No mesmo sentido, o edital deixou de exigir uma licenga ambiental de operagao
de suma importancia para o objeto licitado, qual seja, a licenga de DISPOSICAO FINAL

dos residuos de saude, ou seja, o aterro sanitario.

Assim, se faz necessaria a adequagao/correcdo do objeto licitado, para que se
inclua também o tratamento por AUTOCLAVE E INCINERAGAO E DISPOSIGAO
FINAL, vejamos: “contratacdo de empresa especializada do ramo para coleta,

transporte, tratamento através de autoclave e incineracdo e disposicao final dos

residuos oriundos dos servicos de salde, produzidos pela Administragdo Municipal,
junto aos postos de saude da Rede Publica Municipal - ESFs, CAPS, CEO, farmacia e

onde mais se fizer necessario.

2.2 - DA EXIGENCIA DAS LICENGAS AMBIENTAIS COMPETENTES PARA SUPRIR
O OBJETO LICITADO EM NOME DA PROPONENTE

Obviamente, as questdes demonstradas acima influenciam diretamente nas
licencas ambientais que devem ser exigidas como requisito de habilitagao técnica das
proponentes, por isso, &€ de suma importancia que as exigéncias de habilitagéo técnica

constantes no Edital sejam adequadas com as complementagdes necessarias.

Com relacdo as licengas ambientais necessarias para atender o objeto licitado,

consta no Edital apenas:

e) - Apresentar Licenca de Operacdo relativa a atividade de
Central de Tratamento de Residuos de Saude, emitido pela
FEPAM e/ou por érgao equivalente do Estado que a central de

tratamento localize-se.
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e.1) - Caso_da licitante nao_ser detentora da Central de

Tratamento de Residuos de Saude, apresentar contrato de

prestacdo de servicos firmado entre as partes devidamente

reconhecido firma em cartério pelo proprietario e/ou responsavel
legal do empreendimento, com periodo ndo inferior a 12 (doze)
meses.

f) - Licenca de Operacao dos veiculos licenciados pela FEPAM
com a atividade de fontes moveis de poluicdo para o transporte
dos residuos de servicos de saude (CLASSE |) em nome da

licitante.

Contudo, como ja explicado no tépico anterior, € de suma importancia que as
licencas ambientais relativas ao efetivo tratamento de TODOS os residuos sejam
expressamente requeridas, para que de fato se comprovante que a licitante & detentora
de Licenga Ambiental de Operagéo - LAO em vigor, para TODAS as atividades a serem
imediatamente desenvolvidas apds a assinatura do contrato e expedicéo da Ordem de

Inicio de Servigos.

Ou seja, o Edital deve exigir Licenga Ambiental de Operacgao - LAO em vigor

para realizacdo de: coleta e transporte, para a realizacdo de tratamento através de

autoclave, para a realizacfo tratamento através de incineracdo e para a realizagao

da destinacéo final de residuos de servigos de saude em aterro devidamente licenciado,
ou seja, sdo necessarias pelo menos 4 (quatro) LAOs para comprovar que a licitante

tem permissdo legal para realizar TODAS as atividades objeto da presente licitacao.

Ainda, com relacdo a exigéncia das licencas necessarias, consta no Edital que
“caso da licitante ndo ser detentora da Central de Tratamento de Residuos de Saude,
apresentar contrato de prestacdo de servicos firmado entre as partes devidamente
reconhecido firma em cartério pelo proprietario efou responsavel legal do
empreendimento, com periodo nao inferior a 12 (doze) meses”. Portanto, o edital esta
permitindo que a empresa licitante subcontrate o TRATAMENTO dos residuos para

outra empresa.
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Contudo, a pratica de “subcontrataco” de qualquer etapa do objeto em questao

ndo tem respaldo legal para ocorrer e deve ser retirada do Edital em questao, vejamos:

Primeiramente é necessario destacar que a execugao contratual envolve objeto
COMPLEXQO e alta relevancia técnica, no caso, coleta, transporte, tratamento e
destinacao final dos residuos dos servicos de saude classificados nos grupos A, Be E
da Resolugao CONAMA.

Percebemos no proprio Edital a preocupacdo do Municipio com tal questao,

vejamos no Termo de Referéncia:

Atvalmente os residuos provenientes dos servigos de saude envolvem uma problematica no que se 1efere as
preventivas no setor de sadde, principalmente no manejo, desde a sua origem, acondicionamento, coleta, ransporte,
tratamento e destino final.

Pelo seu conteddo de alta penculosidade, destaca-se como fonte de disseminacdo de meléstias infectocontagiesas,
fanto direta como ndiretamente, fazendo-se necessario um maior controle prevenlivo s mesmas. Assim, como parte deste
covitrole devera ser executado servicos especializades para coleta, wonsporte, tratamento e destinagao final de forma
diferenciada de residucs gerados nos estabelecimentos de saude, conforme proposta evidenciando os aspectos relativos o
metodologia de trabalho para realizagdo das atividades

Diante do exposto. entende-se que todas as atividades devem ser realizadas sob condicdes de higiens e segurangs,
estalislzcendo uma rotina de coleta e destinagdo final dos Residuos Solidos de Saide com periodicidade considerando a demanda
dos estabelecimentos de saude.

Como bem trazido no Edital, pelo seu contelido de alta periculosidade, destaca-
se como fonte de disseminagdo de moléstias infectocontagiosas, tanto direta, come

indiretamente, fazendo-se necessaric um maior controle preventivo as mesmas.

Nesse sentido, ndo se demonstra seguro que mais que uma empresa faga o
manejo dos residuos objeto do Edital, a subcontratacéao de etapas, PRINCIPALMENTE
QUE ENVOLVEM O TRATAMENTO (autoclavagem e incineragdo) E DESTINACAO
FINAL DESSE RESIDUOS DE ALTA PERICULOSIDADE, E CLARAMENTE INVIAVEL,
colocando o municipio em uma situagao de risco eminente desnecessaria, e que, DEVE
SER RETIRADA do Edital em questéo.
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Nesse sentido, de modo a estabelecer de forma clara o entendimento acerca do
gue se considera etapa possivel de subcontratacdo, decidiu o Tribunal de Contas da
Uni&o que as parcelas de MAIOR RELEVANCIA TECNICA e de valor significativo NAQ
PODERAQO SER SUBCONTRATADAS!

Nesse diapaséo, no Acérdao TCU n° 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontratagdo deve ser adotada UNICAMENTE
QUANDO NECESSARIA PARA GARANTIR A EXECUCAO DO CONTRATO e desde

que ndo atente contra o0s principios constitucionais inerentes

ao processo licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes,
NOTADAMENTE O DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAQ (art. 3°, Lei n° 8.666/93). (Licitagbes e Contratos; Orientagées e
Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010).

No edital em tela, sabe-se que que a subcontratagdo ndo é necessaria para
garantir a execucao do contrato, uma vez que, ha, outrossim, no mercado uma série de
empresas que oferecem esse tipo de servigco, englobando, obviamente, todas as

parcelas a serem executadas.

Ainda, quando se fala em garantir a proposta mais vantajosa, sabe-se que &
aquela que vai garantir para a administrac@o publica a melhor relagdo custo-beneficio,
ou seja, € a proposta que vocé consegue juntar QUALIDADE e preco, e, quando se fala
em qualidade, obviamente se deve prezar pela seguranga de uma forma geral,

principalmente quando se trata de questdes ambientais e salide populacional.

N&o obstante, cabe a Administracdo a analise da possibilidade técnica € da
viabilidade em se admitir a subcontratagdo, observado, em qualquer caso, o dever de
motivacao das decisbes administrativas, ainda que discricionarias, considerando que,
no Acordao TCU n° 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sen;cido
de que “... o principio da motivacao exige que a Administragdo Publica indique os

fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, inclusive das discricionarias’.
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Nao se vé qualquer motivacéo que justifique a subcontratagdo trazida no Edital,

muito pelo contrario, o corpo do Edital apenas reforca a RELEVANCIA TECNICA e

complexidade do objeto licitado.

Nesse sentido, reforga o TCU, “Nos termos do art. 72 da Lei n°® 8.666/93, deve
ser fixado, no edital, o percentual maximo para subcontratacao, quando houver
clausula editalicia de permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em
hipoteses excepcionais, QUANDO A SUBCONTRATAGAO FOR ESTRITAMENTE
NECESSARIA, DEVENDO SER _TECNICA E CIRCUNSTANCIALMENTE
JUSTIFICADOS TANTO A NECESSIDADE DA SUBCONTRATACAO QUANTO O
PERCENTUAL MAXIMO ADMITIDO.” (Acérdao n° 1.748/2009, Plenario).

Basta uma pequena andlise pratica, caso seja mantida a subcontratacdc do
tratamento, a empresa coletara e transportara para a sede de outra empresa, para que
o tratamento seja realizado, e depois do tratamento? Como sera a destinacao final? A
Proponente terd que ir até empresa retirar os residuos para levar para um aterro de
destinagdo final licenciado, e esse aterro, devera ser da Proponente ou da

subcontratada? Ou sera que outra subcontratada?

Esse tipo de manejo de residuos altamente perigosos € inaceitavel e

injustificavel.

Outrossim, tanto o tratamento (autoclave e incineracdo), quanto a destinagao
final, ndo podem ser considerados como parcelas menos relevantes ou menos

essenciais a ponto de ser permitir sua subcontratagao.

Ainda, nos casos em que a OBRIGACAO FOR COMPLEXA E DE FIM, como é
o caso (= destinagdo final dos residuos sélidos de satde), NAO HAVERA QUE SE
FALAR EM SUBCONTRATACAQ, até porque, pode-se dizer que, é a destinacéo final

o objetivo maior da prestacéo contratada visto que de nada adiantaria & Administracéo \

coletar, transportar e tratar os residuos para depois arriscar a subcontratacdo da sua PR

destinacao final.
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OUVIDORIA:

WWW.

SERVIOESTE

Diante de todo o exposto, entende-se que os servigos objeto do edital NAO
DEVEM SER SUBCONTRATADOS, devido a sua complexidade tecnolégica, assim,
requer que o item 6.2.4. Documentagdo Técnica, seja retificado para fins de constar
expressamente o tratamento por incineragdo e vedar a subcontratagéo de qualquer
parcela do objeto licitado, com a seguinte sugestdo de texto (retirado de editais

analogos):

1. Licencas de Operacéo (LO) expedidas pelos érgéos competentes, que contemple
a coleta e transporte de residuos de servico de saide, em nome da proponente.

2. Licenca de Operagéo (LO) expedida pelo 6rgdo competente, que contemple o
tratamento de residuos de servigos de saude por autoclavagem, em nome
da proponente.

3. Licenca de Operagio (LO) expedida pelo érgao competente, que contemple a
tratamento de residuos de servigos de satlide por incineragédo, em nome da
proponente.

4. Licenca de Operacdo (LO) expedida pelo 6rgdo competente, que contemple o
aterro para destinagdo final de residuos de servigo de saude, em nome da

proponente.
3. DO PEDIDO

Assim, pelas razbes de fato e de direito acima expendidas, carreadas de acervo
probatério suficientes e que demonstram a necessidade de retificagéo das clausulas
combatidas no instrumento convocatdrio, em consonancia com a doutrina e

jurisprudéncia majoritaria, que ratificam a materialidade do direito em voga, roga-se:

a) preliminarmente, o recebimento da presente impugnacéo, com fuicro na lei e no
instrumento convocatério, uma vez que tempestiva;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos pontos
impugnados, com base nos elementos técnicos e legais que foram apresentados,

aperfeicoando o instrumento convocatério, com o afastamento de todas as ilegalidades
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apontadas, designando nova data para a realizacao do certame, com a publicacao no
mesmo instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, uma vez que as alteragdes afetam diretamente a formulagédo das

propostas.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Chapeco (SC), 25 de fevereiro de 2021.
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