EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELA COMISSAQ DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE TENENTE PORTELA — ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 09/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 22/2021

SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
03.392.348/0001-60, sediada na Linha Sao Roque, s/n, Interior, Caixa Postal 77, Chapeco/SC,
vem com o devido respeiio e acatamento, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em que a
seqguir passa a apresentar:

1~ DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitag&o na modalidade Pregao Presencial, do tipo menor preco,
objetivando a “contratagéo de empresa especializada do ramo para coleta, transporte, tratamento
e destino final dos residuos oriundos dos servigos de salde, produzidos pela Administragéo
Municipal, junto aos postos de satlde da Rede Publica Municipal - ESFs, CAPS, CEO. *

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questio e seus anexos,
foram constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:

2 - DAS IRREGULARIDADES

21 - DA NECESSARIA ADEQUAGAO DA ESPECIFICAGAO DOS POSSIVEIS
TRATAMENTOS NO OBJETO

Consta no Edital, que o objeto licitado & a contratagdo de empresa
especializada do ramo para coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos oriundos
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dos servicos de salde, produzidos pela Administragao Municipal, junto aos postos de saude da
Rede Publica Municipal - ESFs, CAPS, CEO e farmécia.

Com relacdo ao objeto supracitado, cabe esclarecer que conforme a
Resolugéo do CONAMA n° 358/05 e RDC ANVISA n® 222/201 8, no GRUPQ A encontram-se 03
seguintes subgrupos; GRUPO A1, GRUPO A2, GRUPO A3, GRUPO A4, GRUPQ AS.

E importante salientar que o manejo de residuos dos Grupos A, Be E & de
extrema complexidade, principalmente no que se refere ao tratamento que antecipa a disposicdo
final dos mesmos em aterro licenciado, pois, ocorrendo um tratamento inadequado ou ineficaz
pode causar um dano irreparavel ou de dificil reparagéo ao meio ambiente, bem como, autuagdes
ambientais onde o gerador (Municipio) respondera solidariamente.

Dito isto, ressalta-se que acerca do tratamento dos RESIDUOS DE SAUDE,
cabe esclarecer que, diferente o que esta no objeto (incineragéo E/OU autoclavago), podera se
dar por INCINERACAD E AUTOCLAVACAQ. dependendo do Grupo em que o residuo se
encontra (Grupos B e A/E, respectivamente).

O processo de AUTOCLAVAGEM E INCINERAGCAO eliminam 100% da
contaminagao dos residuos de safide, tornando-os, depois dos referidos tratamentos, residuos

solidos NAO perigosos, pois tiverem sua contaminag&o eliminada por inteiro, vejamos:

A INCINERAGAO é a modalidade de tratamento dos residuos de satde
ADEQUADA para os Grupos A2 (carcagas, pecas anatdmicas e visceras de animais), A3 (pegas
anatémicas humanas), A5 (6rgéos, tecidos, materiais resultantes em geral a satde de individuos
ou animais com suspeita de contaminagéo por prions), e B (residuos quimicos).

Ainda, no que tange ao tratamente dos residuos de satde, consta na propria
legislag&o ambiental, RDC 222/2018 da ANVISA e na Resolugdo 358/2005 CONAMA, que
alguns residuos devem ser obrigatoriamente INCINERADOS.

Apenas para exemplificar, consta expressamente na RDC 222/2018 da
ANVISA;
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Residuos de Servigos de Satde do Grupo A - Subgrupo A3

Art. 52 Os RSS do Subgrupo A3 devem ser destinados para sepultamento, cremacgdo,
Incineracéo ou outra destinacéo ficenciada pefo érgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Quando forem encaminhados para incineracdo, os RSS devem ser

acondicionados em sacos vermelhos e identificados com a inscricio  "PECAS
ANATOMICAS".

Ainda:

Residuos de Servigos de Saude do Grupo A - Subgrupo A5
Art. 55 Os RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados para tratamento por incineragao.

Paragrafo unico. Os RSS referidos no caput devem ser segregados e acondicionados em
saco vermelho duplo, como barreira de protecdo, e contidos em recipiente exclusivo
devidamente identificado.

Ja o tratamento pela modalidade de AUTOCLAVE refere-se aos Grupos A1
(bolsas transfusionais, contendo sangue e hemocomponentes), A4 {kit de linhas arteriais,
endovenosas, filtro de ar, sobras e amostras de laboratério, tecido adiposo proveniente de
lipoaspiragéo) e E (aguthas, lamina de bisturis, de barbear, esclapes, ampolas de vidro, lancetas,
utensilios de vidro quebrado).

Ou seja, as duas formas de tratamento referidas é que s&o as legal e
ambientalmente corretas, sendo que uma nao substitui a outra, para atender o objeto licitado de
forma COMPLETA, EFICAZ E LEGAL, a empresa proponente devera dispor de tratamento por
AUTOCLAVE E INCINERAGAQ.

Outro ponto que deve ser retificado diz respeito ao aterro industrial Classe |

e ll, exigido no item 6.2.4.E. H& de esclarecer que os aterros sao diferentes e com diferentes
finalidades.

Segundo a classificagéo definida pela norma NBR 10.004, o aterro sanitario
Classe | recebe materiais mais perigosos, com caracteristicas infectocontagiosas e que

podem causar problemas sérios a salide e ag meio ambiente. Nesta lista entra substancias
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inflamaveis e corrosivas, como tintas, éleos, thinner, entre outras. O descarte inapropriado

destes residuos pode gerar multas e sancdes pesadissimas de éragdos governamentais.

No aterro Classe | podem ser dispostos residuos como lodos de estacao de
tratamento de efluentes e galvanicos, residucs do servigo de saude, borras de retifica e de tintas,
cinzas de incineradores, entre outros. Os cuidados ambientais tomados para o Aterro Classe |
contemplam o sistema de impermeabilizagao com argila e dupla geomembrana de PEAD — que
protege o solo e os lengois de agua subterraneos do contato com os residuos e com o efluente
gerado, que ao ser captado pelo sistema de drenagem é encaminhado para tratamento. Além
disso, a extensdo da frente de servico do Aterro & coberta por uma estrutura metalica mével que
impede a incidéncia de chuvas na area de operagéo.

Ja no aterro Classe Il, os materiais ainda recebem mais duas subdivisdes:

Classe Il ~ A e Classe Il - B. A primeira é formada por dejetos de baixa periculosidade, porém

que ainda podem ter reagbes quimicas em determinadas situagdes. E o caso, por exemplo, de
lixo organico, restos de alimentos, borrachas, plasticos, vidros, gessos, etc. A Classe ll - B &
composta por materiais inertes e de nenhum risco: sucatas de ago, ferro e madeira. Ou seja,
entutho em geral.

Desta forma, o edital deve suprimir da qualificagéo técnica a exigéncia de
aterro industrial classe Il, uma vez que nao tem relagio com o objeto ora licitado. Em n&o o
fazendo, estara solicitando licenga ambiental estranha ao objeto, que caso seja aceita, acabara

habilitando empresa sem a capacidade técnica especializada inerente ao presente objeto.

Assim, se faz necesséria a adequagéo/corre¢io da documentagéo técnica do
edital, para que conste o tratamento por AUTOCLAVE E INCINERAGAQ (unificando os itens
6.2.4 F e H) e que seja SUPRIMIDA A EXIGENCIA DO ATERRO INDUSTRIAL CLASSE I
{item 6.2.4.E), vejamos:

e) Licenga ambiental para destinagfo final em aterro industrial Classe |

conforme legislag&o vigente, em nome da empresa proponente;
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f) Licenga ambiental expedida pelo érgao competente, do local de tratamento

no qual contemple o fratamento por incineragdo e autoclavacio dos

residuos, em nome da empresa licitante;

2.2 - DA EXIGENCIA DAS LICENGAS AMBIENTAIS COMPETENTES PARA SUPRIR O
OBJETO LICITADO EM NOME DA PROPONENTE

Obviamente, as questdes demonstradas acima influenciam diretamente nas
licengas ambientais que devem ser exigidas como requisito de habilitagdo técnica das
proponentes, por isso, &€ de suma importancia que as exigéncias de habilitagdo técnica
constantes no kdital sejam adequadas com as complementacées necessarias.

Com relagéo as licengas ambientais necessdrias para atender o objeto
licitado, consta no Edital apenas:

e} Licenga ambiental para destinagéo final em aterro industrial Classe | e
Il, dos residuos sodlidos (Grupo B), conforme legislagdo vigente, este
podendo ser subcontratado com a empresa contratada;

f) Licenga ambiental expedida pelo érgéo competente, do local de tratamento
no qual contemple o tratamento por incineragdo efou autoclavagio dos
residuos, em nome da empresa licitante. Caso o local de tratamento nao
esteja em nome do proponente, 0 mesmo devera apresentar “contrato de
prestacéo de serviges” demonstrando o vinculo entre a empresa coletora e a
empresa de tratamento;

(..)

h) Licenga ambiental da FEPAM, ou 6rgéo competente, para tratamento dos
residuos infectados, ou contrato com empresa terceirizada, que possua

esta licenca, para a realizagédo do tratamento” (grifei)

Contudo, como ja explicado no tépico anterior, € de suma importancia que as
licengas ambientais relativas ao efetivo tratamento de TODOS os residuos sejam expressamente
requeridas, para que de fato se comprovante que a licitante é detentora de Licenga Ambiental de
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Operagao - LAO em vigor, para TODAS as atividades a serem imediatamente desenvolvidas
apods a assinatura do contrato e expedicao da Ordem de Inicio de Servigos.

Ainda, com relagéo a exigéncia das licencas necessarias, consta no Edital
que “caso da licitante ndo ser detentora da Central de Tratamento de Residuos de Saude,
apresentar contrato de prestagdo de servigos firmado entre as partes devidamente reconhecido
firma em cartério pelo proprietario efou responsavel legal do empreendimento, com periodo néo
inferior a 12 (doze) meses”. Portanto, o edital esté permitindo que a empresa licitante subcontrate
o TRATAMENTO dos residuos para outra empresa.

Contudo, a prética de “subcontratagao” de qualquer etapa do objeto em
questao nao tem respaldo legal para ocorrer e deve ser retirada do Edital em questdo, vejamos:

Primeiramente é necessario destacar que a execucao contratual envolve
objeto COMPLEXO e alta relevancia técnica, no caso, coleta, transporte, tratamento e destinagéo
final dos residuos dos servicos de saude classificados nos grupos A, B e E da Resolugio
CONAMA.

Como bem trazido no Edital, pelo seu conteldo de alta periculosidade,
destaca-se como fonte de disseminagio de moléstias infectocontagiosas, tanto direta, como
indiretamente, fazendo-se necessario um maior controle preventivo s mesmas.

Nesse sentido, n&o se demonstra seguro que mais que uma empresa faga o
manejo dos residuos objeto do Edital, a subcontratacéio de etapas, PRINCIPALMENTE QUE
ENVOLVEM O TRATAMENTO (autoclavagem e incineragao) E DESTINAGAO FINAL DESSE
RESIDUOS DE ALTA PERICULOSIDADE, E CLARAMENTE INVIAVEL, colocando o municipio

em uma situacao de risco eminente desnecessaria, e que, DEVE SER RETIRADA do Edital em
questio.

Nesse sentido, de modo a estabelecer de forma ciara o entendimento acerca do
que se considera etapa possivel de subcontratacio, decidiu o Tribunal de Contas da Uniso
que as parcelas de MAIOR RELEVANCIA TECNICA e de valor significativo NAO PODERAO

SER SUBCONTRATADAS!
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Nesse diapasdo, no Acorddo TCU n° 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontratagiio deve ser adotada UNICAMENTE QUANDO
NECESSARIA PARA GARANTIR A EXECUCAO DO CONTRATO e desde gue nao atente
contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatdrio, e nem ofenda
outros principios relacionados as licitagbes, NOTADAMENTE O DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO (art. 3° Lei n° 8.666/93).
(Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010).

No edital em tela, sabe-se que que a subcontratagdo ndo € necessaria para
garantir a execugéo do contrato, uma vez que, ha, outrossim, no mercado uma série de empresas

que oferecem esse tipo de servigo, englobando, obviamente, todas as parcelas a serem
executadas.

Ainda, quando se fala em garantir a proposta mais vantajosa, sabe-se que &
aquela que vai garantir para a administrag&o publica a melhor relagao custo-beneficio, ou seja,
€ a proposta que vocé consegue juntar QUALIDADE e preco, e, quando se fala em qualidade,
obviamente se deve prezar pela seguranca de uma forma geral, principalmente quando se trata
de questbes ambientais e saude populacional.

Nao obstante, cabe & Administragéo a analise da possibilidade técnica e da
viabilidade em se admitir a subcontratagdo, observado, em qualquer caso, o dever de motivagio
das decisdes administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no Acérdao TCU n®
1.453/2009, Plenério, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de gue “... o principio da
motivagéo exige que a Administragao Publica indique os fundamentos de fato e de direito
de suas decisdes, inclusive das discricionarias’.

Nao se vé qualquer motivagao que justifique a subcontratacio trazida no
Edital, muito pelo contrario, o corpo do Edital apenas reforca a RELEVANCIA TECNICA e
complexidade do gbjeto licitado.

Nesse sentidb, reforga o TCU, “Nos termos do art. 72 da Lein® 8.666/93, deve
ser fixado, no edital, o percentual maximo para subcontratagdo, quando houver clausula
editalicia de permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipéteses excepcionais,
QUANDO A SUBCONTRATACAO FOR ESTRITAMENTE NECESSARIA, DEVENDO SER
TECNICA E CIRCUNSTANCIALMENTE JUSTIFICADOS TANTO A NECESSIDADE DA

ATRIZ .
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SUBCONTRATACAQ QUANTO O PERCENTUAL MAXIMO ADMITIDO." {Acérdao n°
1.748/2009, Plenério).

Basta uma pequena andlise pratica, caso seja mantida a subcontratacéo do
tratamento, a empresa coletara e transportara para a sede de outra empresa, para que o
tratamento seja realizado, e depois do tratamento? Como sera a destinacgao final? A Proponente
teré que ir até empresa retirar os residuos para levar para um aterro de destinacg&o final
licenciado, e esse aterro, devera ser da Proponente ou da subcontratada? Ou sera que outra
subcontratada?

Esse tipo de manejo de residuos altamente perigosos & inaceitavel e
injustificavel.

Outrossim, tanto o tratamento (autoclave e incineragdo), quanto a destinagéo
final, ndo podem ser considerados como parcelas menos relevantes ou menos essenciais a
ponto de ser permitir sua subcontratagéo.

Ainda, nos casos em que a OBRIGACAQ FOR COMPLEXA E DE FIM, como
€ o caso (= destinagao final dos residuos sélidos de satde), NAO HAVERA QUE SE FALAR EM
SUBCONTRATACAO, até porque, pode-se dizer que, & a destina¢ao final o objetivo maior da

prestacéo contratada visto que de nada adiantaria 8 Administragio coletar, transportar e tratar
os residuos para depois airiscar a subcontratagéo da sua destinacao final.

Diante de todo o exposto, entende-se que os servigos objeto do edital NAO
DEVEM SER SUBCONTRATADOS, devido a sua complexidade tecnoitgica, assim, requer que
o item 6.2.4, Documentagao Técnica, seja retificado para fins de constar expressamente que
todas as Licenga de Operagao (LO) estejam em nome da proponente.

3. DO PEDIDO

Assim, pelas razbes de fato e de direito acima expendidas, carreadas de
acervo probatorio suficientes e que demonstram a necessidade de retificaco das clausulas
combatidas no instrumento convocatério, em consonancia com a doutrina e jurisprudéncia
majoritaria, que ratificgfh a materialidade do direito em voga, roga-se:
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a) preliminarmente, o recebimento da presente impugnacéo, com fulcro na lei
€ no instrumento convocatério, uma vez que tempestiva;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos
pontos impugnados, com base nos elementos técnicos e legais que foram apresentados,
aperfeicoando o instrumento convocatério, com o afastamento de todas as ilegalidades
apontadas, designando nova data para a realizagéo do certame, com a publicagéo no mesmo
instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, uma vez
gue as alteragbes afetam diretamente a formulagéo das propostas.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Chapecd (SC), 26 de margo de 2021.
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