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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

CONTRARRAZOES DE RECURSO
Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 09/2021

SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.392.348/0001-60, com sede administrativa na Linha Sao
Roque, s/n®, Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecé/SC, vem, tempestivamente, com

fulcro na Lei n® 8.666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar as
CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

aos recursos administrativos apresentados pelas empresas CETRILIFE
TRATAMENTO DE RESIDUOS e ABORGAMA DO BRASIL LTDA, pelos motivos a seguir

articulados:
| - DOS FATOS

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de Empresa para
prestagdo de servigos de “Coleta, Transporte, Tratamento e Destino Final dos Residuos
Oriundos dos Servicos de Satde, produzidos pela Administragdo Municipal, junto aos Postos
de Saide da Rede Publica Municipal - ESFs, CAPS, CEO,FARMACIA - que devera ser
prestada de forma quinzenal, conforme servigos descritos na Clausula 2.1 deste edital e no
Anexo 1 deste edital, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saide.”
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No dia 01/04/2021, reuniram-se na sede da Prefeitura Municipal os
membros da comiss@o de licitagdo para o julgamento das propostas de prego referente ao
objeto do pregdo supra descrito, sendo que na oportunidade compareceram as empresas
Servioeste Solugées Ambientais Lida., Aborgama do Brasil Lida. e Cetrilife Tratamento de
Residuos.

Houve disputa de lances, sendo que a empresa Servioeste foi a vencedora
nesta fase. Apos a equipe passou & andlise da documentagdo habilitatérias da vencedora e

oportunizando vistas as demais empresas.

A empresa Cetrilife apontou suposta auséncia do documento do item
6.2.4.E, referindo estar faltando licenga de operagéo para operagdo de aterro de classe |, pois
s0 constaria a classe |l naquela que fora apresentada.

Dada a palavra a8 empresa Servioeste, esta apresentou um oficio do drgéo
competente em que justifica que a licenga apresentada supre o item exigido.

A empresa Aborgama também manifestou interesse de recurso pela mesma
razéo.

Assim sendo, a pregoeira concedeu prazo para a apresentacao das razdes
recursais, sendo que apos apresentadas foi concedido o prazo a requerente para apresentar
suas contrarrazbes recursais. Esclarecemos desde ja que as motivacdes para a apresentacio

de ambos os recursos s&o tem embasamento algum, como passaremos a analisar a seguir.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELAS EMPRESAS CETRILIFE TRATAMENTO DE
RESIDUOS E ABORGAMA DO BRASIL LTDA

1.1 — DA LICENCA DE DESTINAGAO FINAL

O presente certame possui o escopo de contratar empresa devidamente
licenciada para prestar os servicos de coleta, transporte, fratamento e DESTINAGAO FINAL
{em aterro licenciado) dos residuos dos Grupos A, B e E.

A Contrarrazoante comprovou possuir Licenga Ambiental de Operacgéo para

realizar todas as etapas do objeto:

Serviceste
Aua Clauding Gazzi, 266, Bairro Sio Luiz. CEP 92 420-007 - Canoas/AS
Fone: [51) 3472-9635 / £-mail. servicestersfisecviorste com b

OUVIDORIA:

WWWw.

.com.br

Servioeste Chapecd/SC - MATRIZ

Findovia SO 283 Km 05, Caixn Postal 77 - CEP #9 801 -573 - Chapeod/SC

Fane (43) 33610636 / E-malk servioestei@servioests com. by

Servioeste Pescaria Brava/SC

Hodovis B 101, /N, Zons Rurst, KM 322 - CEP 88, 798-000 — Pescana Brava/SC
Fone (48] 3198-B380 / E-mait. parvioestegimervioaste. com be

Servioeste Maringa/PR
Estrade Finguim, " 189, Lote 0. Pague industrin! Mério Bulhbes, Caia Postal 30 — CEP 67.065-675 - Maringd/PR
Fane: {44} 3052-6469 / E-mall: senvicestepribseniceste com be

Sarvioeste Cascavel/PR
Citvel, CEF B8818-560 - Cascavel Velho — Cascavel/PR
Fane. (45) 3197-9010 / E-maik serviossh o . com by

Fodowia B 277, S/M7, Kim 2772, Condomamo Pr. indusinal

Servioeste Barra do Piral/RJ
Aua 1, N* 250, Bairro Slo Francieco, Distrito Califdimia, JEF 27 165-000 - Bama do Pirai/AJ
Fone (24) 4009-2501 / E-mail: servioesterjillservioeste.com br

Servioeste Queimados/RJ
Rua Poacu, 365, Baitto Campo Alegre, CEP 76373 260 ~ Queimados/F
Fone (21) 2663-1156 ¢ E-mail: servioester)iiiservicestecom b

Rua Carlos Drumemand de Andrade, n® 58, Lom 0 - P Radevigrio - Cond, Sonhe Dourass - CEP 28.010-000
Campos dos Boytacszes/AJ | Fone (22) 3199-9508 / £-mail. servioesiefj@serviomste. com.be

Servioeste Patos de Minas/MG
Eswada Paios de Minas / Boassars Km 1.8, 5/M, Zona Aural, Caixa Postal M. CEP 38 T00-970
Patos de Minas/MS | Fone (34) 3826- 7481 / E-mail. servioestemgiiservipeste com br



OUVIDORIA:

WWW.

[ @ = /—, e r—-‘{

_x#_/ \__.z_.../' ) %.._.a

I..—f,_lp-

4
—-/‘\--—;-—"!_

- Coleta e transporte: LAC N° 1480/2020 e LO N° 04558/2020

- Tratamento: LAO N° 8770/2020 (autoclave) e LAO N° 6586/2019
(incineragdo)

- Destinagéo final:  LAO 7259/2017

- Autorizagdo: LAO 2595/2020

Todavia, as concorrentes manifestaram intensdo de recurso e apresentaram
suas razdes por entenderem que a licenga de destinacdo final esta em desacordo com o
edital, no entanto tal alegagéo é completamente infundada.

Primeiramente, quanto a falta de destinagéo final em “aterro Classe I’, &
necessario entender a diferenca entre aterro classe | e o aterro classe Il, como sera exposto a
seguir.

Q aterro Classe | recebe os residuos perigosos gue ndo passaram por
tratamento. Nesse caso, esses residuos apresentam grande perigo ao meio ambiente e em

razdo disso sdo dispostos diretamente em aterro que tenha o controle ambiental necessario,
para que seja evitada a contaminagdo do solo, agua e ar. Ou seja, séo aterros que demandam
um grande controle por parte dos érgdos ambientais competentes e da empresa que o opera
para que sejam dispostos de forma correta e ambientalmente segura.

Ao passo que o aterro Classe Il recebe os residuos ndo perigosos, seja
0s que por sua propria natureza ndo apresentam perigo ou agueles que passaram por

tratamento e toda sua periculosidade foi tratada.
Destarte, importante ressaltar que apds o tratamento (autoclavagem ou

incineracio), toda periculosidade associada aos residuos é eliminada, passando os residuos
apos tratamento a serem considerados residuos Classe Il, ou seja, ndo perigosos, prova disso
sao as analises de caracterizagéo ja realizadas, conforme anexo.

Por exemplo, os residuos de saude que passam por fratamento por
incineragdo viram cinzas, as cinzas ndo devem ir para aterro Classe |, pois ndo apresentam
mais periculosidade (o residuo foi tratado). Caso sejam encaminhadas a aterro Classe |, as

mesmas serdo novamente contaminadas, sendo em véo o tratamento realizado. Logo, as
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cinzas devem ir para aterro Classe Il, ou seja, para um aterro de residuos que né&o

apresentam perigo.

O préprio érgdo ambiental responsavel pela emisséo da Licenca de
Operacgéo concorda com o fato, haja vista que autoriza a “disposicéo final de residuos de
Classe lIA e IIB (aterro sanitario), resultantes de autoclavagem de residuos de servigos de
salde e das cinzas do processo de incineragéo” junto a LO N° 7259/2017, bem como reitera
isso no Oficio IMA/CODAM/CHAPECO/SC N° 0403/2020.

No referido oficio consta expressamente que:

“7) As_cinzas e escoérias provenientes do processo de tratamento
térmico, devem ser consideradas, para fins de disposicdo final

conforme segue:

7.1) Para tratamento de residuos de servicos da salde as cinzas e

escorias podem ser considerados como residuos Classe Il - Nio

Perigoso, podendo ser disposto no aterro sanitdrio do préprio
licenciado através do processo administrativo de

empreendimento,
licenciamento ambiental RSH/00006/CRO conforme Art. 43, paragrafo 2° da
Resolugéo Conama 316/2002."

Portanto, se os residuos forem tratados por incineracao/autoclave tal como
exigido no edital, apés esse tratamento os mesmos nao terdo mais periculosidade alguma,
portanto, passam a serem residuos ndo perigosos, devendo serem dispostos em aterro de
Classe Il.

Como referido o proprio edital ordena o tratamento de todos os residuos
coletados, pois todos séo perigosos ao meio ambiente. Desta forma, a empresa contratada
tera a responsabilidade de efetuar o tratamento e ap6s realizar a disposicao final.

S6é seria correto exigir aterro Classe | se os residuos a serem coletados
fossem diretamente para um aterro, sem tratamento. Nesse caso, por serem residuos

perigosos (quando nao tratados), precisam ser dispostos em aterro Classe .
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Destarte, apés sanado o equivoco interpretativo, pode-se verificar que a
empresa SERVIOESTE atendeu a todos os requisitos do instrumento convocatério, sendo a

habilitagéo da empresa medida cogente no presente caso.

.2 - DA PRECLUSAO DO DIREITO DE INTENSAO DE RECURSO DA EMPRESA
CETRILIFE

Conforme consta da ata do pregéo, a empresa Cetrilife manifestou interesse
de recurso tdo somente acerca da licenga de destinagdo final, conforme referido e ja
demonstrada sua inconsisténcia no item anterior. No entanto, em suas razdes recursais quis
trazer a discussdo ponto que sequer manifestou interesse em recurso no momento previsto
em lei.

Alega a falta de documento que em verdade foi apresentado pela
requerente. A Sra. Pregoeira cumpriu todos os tramites legais e possibilitou vistas da
documentagao da empresa Servioeste as demais licitantes. Ato continuo, as licitantes foram
questionadas quanto a intensdo de recurso, sendo que a empresa Cetrilife e Aborgama
apontaram interesse, no que diz respeito ao item 6.2.4.E, ou seja, ambas as empresas
manifestaram o desejo de recorrer acerca da licenga de disposicao final.

Nada consta além disso, no que diz respeito ao recurso da empresa
Cetrilife. O exercicio do direito recursal representa aspecto de extrema relevancia nas
licitagbes para evitar injusticas e garantir o cumprimento da legislag&o e do edital de licitagao.
Quando se trata de recurso na modalidade pregdo seja presencial ou eletrdnica, a empresa
participante deve motivadamente manifestar sua intengdo, vinculando a razéo de seu futuro
recurso na ata da sessd@o publica ou no campo devido no sistema no caso de pregao
eletrénico.

O recurso administrativo em sede da modalidade pregéo é previsto no artigo
4° da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos

interessados e observara as seguintes regras:
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XVII — declarade o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar

contra-razdes em igual nimero de dias, que comegario a correr do término

do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
O Pregoeiro quando da analise da manifestacao de recurso, deve se inclinar
a verificagdo de determinados pressupostos para admisséo da intencéo recursal. No mesmo

sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“No pregéo, o exame do registro da intencdo de recurso deve limitar-se a

verificagdo dos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo, ndo podendo o mérito do recurso a ser julgado
previamente & apresentacéo das razdes e contrarrazdes recursais.

(Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 1168/2016, Plenario, Relator:
Bruno Dantas. Brasilia, DF, 11/05/2016)

Verifica-se da andlise do ordenamento patrio e da Jurisprudéncia
colacionada que a motivagdo é caracteristica intrinseca para admissdo do recurso
administrativo. N&o ocorrendo manifestagdo motivada, o pregoeiro podera obstar a
apresentacao de qualquer recurso.

A motivagao trata-se da exposi¢éo objetiva do contetudo da irresignagao do
licitante em relagéo a um determinado ato decisério do Pregoeiro na sesséo publica. Deve ser
sucinta e objetiva, mas suficiente para que seja perceptivel qual ato decisédrio € objeto da

intengéo de recurso e qual o ponto passivel de reviséo na otica do recorrente.
Em sede recursal a empresa recorrente que néo apresentar suas razdes

em_compatibilidade com a motivacdo manifestada na sessdo publica do certame, ndo
cumpre com um dos pressupostos de admissibilidade de recebimento da manifestacéo

o
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de interposicdo do recurso: a motivacdo. Diante disto, o recurso ndo podera ser

conhecido, diante da dissonancia da motivacdo constada na ata da realizagéo do pregéo e
das raz0es recursais apresentadas.
Neste mesmo horizonte, o professor Joel de Menezes Niebuhr pontua

convenientemente:

“Os licitantes devem declinar, ja na prépria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes vedado manifestar a

intencdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de
prazo, porquanto lhes é obrigatério apresentar os motivos dos futuros

recursos. E, por dedugdo logica, os licitantes ndo podem, posteriormente,

apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na

sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos.

Obviamente, o licitante n&o precisa tecer detalhes de seu recurso, o que
sera feito, posteriormente, mediante a apresentacéo das razées por escrito.
Contudo, terd que, na mais ténue hipotese, delinear seus fundamentos.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletrénico/Joel de
Menezes Niebuhr — 7. ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Férum: 2015.
Pg. 232-233. Grifo nosso)

Concluindo, a matéria a ser alegada nas razbes recursais se vincula aos
motivos externados pelo recorrente na manifestagéo da intencéo recursal, razéo pela qual se
o concorrente constar na ata da sesséo determinado motivo para recorrer € no recurso
apresenta outra tese ou razdo recursal, o recurso ndo deve ser sequer conhecido pela

comisséo de licitacdo.

Il - FINALMENTE

Na esteira do exposto, requer que sejam acatadas as presentes
contrarrazdes, reconhecendo-se a HABILITAGAO da SERVIOESTE SOLUGOES

P Claudino Gazzi, 255, Baino S3o Luiz, CEP 932 42
Fone; (51) 3472-9635 / E-mail. servioeaien)

Servioeste 5/SC - MATRIZ Servioeste Barra do P
Rpdovie SC 283, Km 05, Cabwm Postal 77 - CEP 89.801-473 - Chapect/SC Aua 1, N* 250, Bairro S50 Francisco, Distrito Califomia, CEP 27.165-000 - Barra do Pirai/R.)
Fome: (49] 33612696 / E-mait: ssrvioeste@esrvinaste. com b Fone (24) 4009-2501 / E-mail: servinesterjisarvosste. com. b

Pescaria Brava/SC

Servioeste
Rodovia BR 101, /N, Zona Rusal KM 323 - CEP B2 798-000 - Pescany Brava/sC flua Poacu, 365, Bairro Campo Alegre, CEP J L Oussimaos/ A1
Fane' {48) 3198-B380 / E-mall. serviceste@sen/inests com.be Fone: (21) 2663-T166 / E-moil: servicentmjilliservioeste. com br

Servioeste Maringa/PR L Campos dos
Estraca Pinguim. n” 189, Late 0, Pargue Industrin Maria Bulhbes, Calxa Postal 30 - CEP 87 066-675 - Maringd/PH Rus Caras Dramimoid de Andrsde, 1° 58 Loga 01 - Py, Redoviano - Cond. Sonho Douwrsds - CER
QUVIDORIA: Fone {44} I062-E463 § E-mail senaoestapEaervinesta com iy Campos dos Goytacazes/F | Fone: {22) 3199-5008 / E-mail: servinasten@esvi
Servioeste
WWW. com bl' Hodavia Br-277, SN, Km 272, Condaminio Pg. ingustrisl Crivel CEP. B5815-560 - Cascavel Velho — Cascavel/PR Estrada Patos de Minas / Bosssara Km 1.8, S/N, Zona Rural, Calxe Posial 3, CEP 38 T00-970
. . - Fone: (4] 31975910/ E-mail: servicestepr@aervioests com br Patos de Minzs/MG | Fone. (34) 3826-T487 / E-mail seninestemgileeraosste, oom b




AMBIENTAIS LTDA, tendo em vista que atendeu as exigéncias editalicias e legais no

certame epigrafado, como foi devidamente demonstrado acima.

Nestes termos, aguarda deferimento.
Chapecd/SC, 12 de abril de 2021.

Servioeste Soltigdes Ambientais Lida.
CNPJ n® 03.392.348/0001-60
Priscila Cunha Dorneles
RG n° 1085536751 SSP/RS
CPF n°. 015.574.090-30
Procuradora

Servieste Canoas/RS

Servioeste Chapecd/SC - MATRIZ
Hodovia BA 101,

OUVIDORIA:

WWW.




