Estado do Rio Grande do Sul _

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL n°  09/2021 -
RECOLHIMENTO DE RESIDUO HOSPITALARES.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS -
ACOLHIMENTO.

Processo Licitatorio n° ‘22.'2021
Pregéo Presencial n° 09/2021 . _
Ref.. RECOLHIMENTO DE RESIDUOS HOSPITALARES

DECISAO DE RECURSOS

I - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Trata-se de Recursos Administrativos referente Pregéo Presencial n° 09/2021,
sendo recebidos e protocolados tempestivamente pelas empresas ABORGAMA DO

BRASIL LTDA e CETRILIFE TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA.

-

Houve apresentagdo de Contrarrazées aos Recursos, recebido e protocolado
tempestivamente pela empresa SERVIOESTE SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA..

Il - DAS RAZOES DOS RECURSOS

1.1 PELA EMPRESA CERTILIFE TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE

Em seu recurso administrativo, alega a empresa recorrente que a empresa
declarada vencedora, Servioeste Solugbdes Ambientais LTDA deixou de cumprir requisito

/
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obrigatério do edital, pois nao teria-apresentado Licenga final em aterro industrial classe L,
conforme previsto no item 6.2.4, alinea “2” do edital.

Alega também auséncia de alvara de funcionamento habil, previsto no item 6.2.4,

alinea “i" do edital, alegando que o que foi apresentada pela empresa Servioeste
Solugbes Ambientais era datado de 2017 e valeria somente ate 2020.. .

Diante do alegado, solicita o afastamento da empresa SERVIOESTE SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, pelo descumprimento de normas do edital, para.que seja declarada
a recorrente vencedora,

Il.1 PELA EMPRESA ABORGAMA DO BRASIL LTDA

Alega a empresa recorrente que ¢éinvalida a Licenga de Operacéo para destinacao
final apresentada pela empresa Servioeste Solugdes Ambientais Ltda., pois afronta o

previsto no edital no item 6.2.4, alinea “e” do edital, pois 0 objeto do edital seria aterros
classe | e Ii.

Que a empresa recorrida teria apresentado documentacdo somente para aterro.
classe Il e faltando o de classe [, conforme previsto no edital.

Requereu o provimento do recurso para desqualificar a licitante Servioeste
Solugdes Ambientais LTDA, por desrespeito a termos do edital.

Il - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA SERVIOESTE
SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA -

Alega a empresa recorrida Servioeste Solugdes Ambientais Ltda., em sua
contrarrazbes que os residuos que forem tratados por incineragao/autoclave, como
exigido no edital; n&o haveria mais periculosidade alguma, passando a serem residuos
nao perigosos, devendo serem disposto em aterros classe II, e portanto, desnecessaria a
apresentacao de Licenga de Operagéo para destinagéo final classe I. -
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Alega ainda a preciusdo do direito de intencdo de recurso da empresa
CERTRILIFE TRATAMENTO DE RESiDUQS DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, por.
auséncia de motivagéo expressa em momento oportuno, que seria na realizagio da ata.

IV - FUDAMENTACAO

Apos andlise dos fatos e fundamentos elencados nos recursos administrativos e
contrarrazdes, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma de que ndo ha
discricionariedade do pregoeiro em admitir sua néo observancia.

No presente caso, a empresa Servioeste Solugdes Ambientais Ltda., nao atendeu.
as regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentacéo diversa
da solicitada no item 6.2.4, Letra “e”, vejamos:

e) Licenca ambiental para destinagéo final em aterro industrial Classe | e I, dos residuos

solidos (grupo B), conforme legislacao vigenfe, este podendo ser subcontratado com a
empresa contratada;

Ocorre que empresa deixou de apresentar tal documento, alegando que o processo
de autoclavagem ou incineracao, supre essa necessidade.

Em consulta com o departamento de meio ambiente e também com o Instituto de
Meio Ambiente de Santa Catarina, foi informado este Ente Publico que nao ha

autorizagao de destinagao final de qualquer tipo de residuo, conforme informacao via e-
mail em anexo.

Portanto, trata-se de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo
culminar com sua inabilitagéo.

-
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O principio do vinculo ao instrumento -convocatdrio materializa o principio da

legalidade no processo licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos
seguintes termos: '

Art. 41 - A administracdo ngo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentro os démais principios que
regem a Administragéo Publica, disposto no art. 37, caput da CF.

Art. 37 — A administragéo plblica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unigo,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia(...).

Nesta esteira, corrobora com o dito a Jurlsprudenma do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul: '

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITA(;AO :
DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO
EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do
certame ndo deixa ddvidas quanto & documentagio exigida para quallflcagao
técnica, razido por que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado o concorrente.
SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro Grupo
de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
05/10/2012) (grifamos)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO
DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO
EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do
certame n&o deixa duvidas quanto & documentagio exigida para qualificagéo
técnica, razéo por que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado o concorrente.
SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro Grupo
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de Caémaras Cives, Tribunal de Justlc;a do RS, Relator: Armno Werlang, Julgado em
05/10/2012) (grifamos)

Deste modo, com fundamento no art 41 dz Lei 8.666/93, deve ser desclassnficda a

empresa Servioeste Solugcdes Ambientais Ltda. , por néo observancia dos requitos de
habilitagéo previstas no edital.

IV - DA DECISAQ

Isto posto, opina pela desclassificagso da empresa Servioeste Solugdes Ambientais Ltda |

por n&o observancia dos reqwsﬁos de habilitagao técnica previstas no edital em seu item
6.2.4 alinea “e” )

Assim, fica a disposic&o para vistas dos interessados o processo em epigrafe.

Tenente Portela/RS, 22 de abril_ de 2021.

12/

Jon sde Molira

ssessor Jurjdic

siha ¢

Elisangela Berghettl Lutz

Pregoeira
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DE: Departamento Juridico
PARA: Departamento de Meio Ambiente

DATA: 14/04/2021
ASSUNTO: Parecer :

e

Prezados,

zGes apresentadas
eta de residuos da
Saude.
:apresentados pela
80 final tipo II.

021,




PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE

TENENTE PORTELA - RS
Oficio n® 122021 Tenente Portela-RS, 14 de abril de 2021.
A
DEPARTAMENTO JURIDICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

Prezados.

Honra-nos cumprimenté-los na oportunidade em que vimos através deste, responder ao
memorando n® 157/2021 do Departamento Juridico da Prefeitura Municipal de Tenente Portela.
Com base nos documentos enviados pela empresa Servioeste Solugdes Ambientais LTDA,

constatou-se que a mesma néo possui Licenga ambizntal para destinaggo final em aterro industrial Classe
It

Sendo o que se apresentava para 6 momento, nos colocamos a disposicéo para esclarecimentos
de duvidas e/ou maiores informagdes.

Atenciosamente,
-

Licenciamento e Fiscalizacio
Portaria 180/2021
\a
gauarde 2&c§‘§‘“‘“
Cootden® e\;\r,ca\\la% ’10?.1
portar®: 18

Rua Tamandaré, 97 — Fone {55) 3551-2552 - Tenente Portela - RS CEP 98500000




Sobre meioambfente@tenenteporteia.rs.gov.br EEE

T P E-mail Contatos Conflguracies
roungelne guractes
Voltar Criar emait Responder Responde Encamin Excluir Mover Imgrimir Marcar Mais
Caixa de entrada 115 Licenca ambiental para de... Mensagem 1 de 712
Rascunhos . De meioambiente@tene{nteportela.rs.gov.br A¥

Para  ntr@ima.sc.gov.br ...

. Em"ados e : Cépia  carlos@ima.sc.gov.br
Spam ' Data  Hoje 14:29
Lixeira Prezados,

Honra-no cumprimentd-los na oportunidade que vimos através deste,
solicitar informacdes a respeito da LO N®7259/2817 emitida pela Fundacio
do Meio Ambiente de Santa Catarina.

A atividade descrita em tal LO refere-se 3 Unidade de reducdo microbiana
de residuos de servicos de satide. Contudo, perguntamos se com essa LO 0
empreendedor pode se enquadrar come uma unidade de destinacio final em
aterro industrial Classe I%.

Desde ja agradecemos a atencio.
Ficamos no aguardo de seu retorno.
Atenciosamente,

Eduarda Demari Avrella

Departamento de Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Tenente Portela
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Fwd: En: En: Re: Licenga ambiental para destinacio de residuos c...

meioambiente@tenenteportela.rs.gov.br <meioambiente@tenenteportela.rs.gov.br>
Qui, 22/04/2021 14:11

Para: jonasmoura@msn.com <jonasmoura@msn.coms»

———————— Mensagem original --------

Assunto: En: En: Re: Licenga ambiental para destinacio de residuos c...
Data: 2021-04-21 21:16

De: Mariane Murakami <mariane@ima.sc.gov.br>

Para: meioambiente@tenenteportela.rs.gov.br

Prezada Eduarda:

A licenga faz mencdo somente a unidade de reducdo microbiana, e
nao autoriza a destinacdo final de qualquer tipo de residuo.

A LAD esta em vias de vencimento. Se for o caso, deveré solicitar a
inclusdo de atividade secundaria na LAO em vigéncia com os estudo
correlatos para analise.

Qualquer davida, estou a.disposicao
Att '

Mariane H. Murakami
Gerente de Gestdo de Processos Ambientais
SEDE- Horiandpolis

(48) 3665-4141

www.ima.sc.gov.br

Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
Rua Mauro Ramos 428 - Centro Florianopolis, SC

Data: 20/04/21 10:48 ‘

De: Carlos Eduardo Rocha <carlos@ima.sc.gov.br>

Para:; Mariane Murakami <mariane@fatma.sc.gov.br>

Assunto: En: Re: Licenga ambiental para destinacdo de residuos c...

_Atenciosamente,_

_Carlos Eduardo Rocha_

_Gerente de Emergéncias e Passivos Ambientais_
_Tecndlogo em Gestdo Ambiental _ -
_CRQ N° 13201872._

_Fone: (48) 3665.4152_

www.ima.sc.gov.br [1]
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
hitps:foutlook.live.com/mail/Ofinbox/id/ AQMKADAWATCWMARODESNIBONWY 2L TAWAIOWMAOARGAAA% 2Fmie 1 EjultInA%2BLUKIZokoHANYSGXpCT... 113
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Avenida Mauro Ramos, 428 - Centio
CEP 88020-300 - Florianopolis, SC -

----------- Mensagem original-----------
Data: 19/04/21 17:34 -
De: meioambiente@tenenteportela.rs.gov.br
Para: Carlos Eduardo Rocha <carlos@ima.sc.gov.br>
Assunto: Re: Licenga ambiental para destinacdo de residuos c...

Boa tarde!
Ficamos no aguardo.
Muito obrigado

+

. Em 2021-04-19 09:55, Carlos Eduardo Rocha escreveu:
> Bom dia,
S -
> Estou encaminhando a Gerente de Licenciamento para responder sua
> perguntall
> .
> _Atenciosamente,_
>
> _Carlos Eduardo Rocha_
> _Gerente de Emergéncias e Passivos Ambientais_
> _Tecndlogo em Gestdo Ambiental _
> _CRQ N°13201872._
> _Fone: (48) 3665.4152_
S
> www.ima.sc.gov.br [1]
- > Instituto do M'e_io Ambiente de Santa Catarina
> Avenida Mauro Ramos, 428 - Centro
> CEP 88020-300 - Floriandpolis, SC

>

> Em 15/04/21 15:32, meioambiente@tenenteporteia.rs.gov_.br escreveu:
. _

>> Prezados,
L
>> Honra-no cumprimenta-los na oportunidade gue vimos através deste,

>> solicitar informacées a respelto da LO N°7259/2017 emitida pela
> Fundagao -

S do Melo Ambsente de Santa Catarma
>

“>> A atividade descrsta em tal LO refere-se & Unidade de reducdo
 >> microbiana

>> de residuos de servicos de satde. Contudo, perguntamos se com
- >>essalOo

>> empreendedor pode se enquadrar como uma unidade de destinacao
>> final em

>> aterro industrial Classe II

> . ’

: http_s'://out'lool;.sive.com/mairm/inboxfid/AQMkADAwATcWMAuODESNioovazLTAwAiowMAoARgAAA%szie1 Eju3tInA%2BLUKJZokoHANYSGXpCT... 23

»
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>> Desde ja agradecemos a atencio.
> >

>> Ficamos no aguardo de seu retorno.
> >

>> Atenciosamente,

>> Eduarda Demari Avrella

>> Departamento de Meio Ambiente

>> Prefeitura Municipal de Tenente Portela
>

>
> Links:
> ______

> [1] hitp//www.ima.sc.gov.br/

(1} http://www.ima.sc.gov.br/

Prezado Jonas,
Segue e-mail enviado pelo érgao emissor da Licenca.
Caso ainda fique alguma duvida, favor nos comunicar.

Att,

Eduarda Demari Avrella

Departamento de Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Tenente Portela

https:floutlook.live.comlmaill()/inboxlidIAQMkADAWATCWMAHODESNEODNWYZLTAWAiOWMAOARgAAA%ZFmie1 Eju3tInA%%2BLUKJZokoHANYSGXpCT... 3/3
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CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da
desclassificagéo da empresa Servioeste Solugies Ambientais Ltda., , referente ao Pregao

Presencial n 09/2021, CONCORDO com o posicionamento contido no Parecer
Juridico.

Encaminhe-se esse despacho para os setores responsaveis para que sejam

tomadas as devidas prbvidenciqs legais para chamamento do 2° (segundo) colocado do
Pregéo Presencial 09/2021.

-

Tenente Portela/RS, 22 de abril de 2021.

Nl S
; e,

ROSEMAR ANTO\O SALA

PREFEITO MUNICIPAL
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