ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Oficio DCF n° 02678/2021
Porto Alegre, 09 de junho de 2021.

Processo n® 011846-0200/21-5
Orgdo: PM de Tenente Portela

A Sua Exceléncia o Senhor
Rosemar Anténio Sala

Prefeito - PM de Tenente Portela
Praga Tenente Portela, 23 Centro
CEP 98500000 - Tenente Portela/RS

Senhor Prefeito,

Nos termos do artigo 117, § 3° c/c o artigo 12, inciso IV e V e § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, ¢, ainda, c/c o art. 3° da Resolugio n°
1125/2020 deste TCE, considerando a determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro-Relator,
nos autos do processo em epigrafe, fica V. Exa. intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentar esclarecimentos sobre o destacado na(s) peca 3561716 daqueles autos e
atender todos os termos da decisio.

O envio de esclarecimentos devera ser realizado por meio do site do TCE
(Www.tce.rs.gov.br). As orientagdes poderdo ser encontradas, na guia Para o Fiscalizado
— Processo Eletrénico — Orientagdes de uso — Instrugdes para envio de esclarecimentos.

Comunico-lhe, ainda, que a integra da decisdo poderd ser acessada no site
(www.tce.rs.gov.br), mediante utilizagdo de senha pessoal, que podera ser gerada em: Para
o Fiscalizado — Consulta Processual e Geragio de Guias.

A autenticidade desta intimagio pode ser aferida por meio da Consulta
Processual Privada.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente

Rua Scte de Sctembro, 388 — Centro Histérico — Fone (051) 3214-9700 — Fax (051) 3214-970] — CEP 90010-190 — Porto Alegre (RS)
Home Page: hitp://www.tee.rs.gov.br

Assipadc digitalmente por: Zamis Alves Harlos em 09/06/21.
Confira a autenticidade do documento em WWw.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.4993.E46B.0C81.0E88.21597.
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Estado do Rio Grande do Sul
Ttibunal de Contas
&= Gabinete do Conselheiro Cezar Miola
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Processo n? 11846-0200/21-5

Matéria: REPRESENTACAO

Poder: EXECUTIVO MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA T
Gestor: ROSEMAR ANTONIO SALA :
Representante: CAMILA PAULA BERGAMO

Pega
3561716

Vistos em Gabinete,

Trata-se de Representacdo por meio da qual foram suscitadas
possiveis irregularidades no Pregio Presencial n® 15/2021, do Executivo
Municipal de Tenente Portela, cujo objeto consiste na “formacdo de ata de
registro de precos para eventuais aquisi¢des de pneus novos diversos, de 12
vida (para veiculos leves, utilitirios, caminhdes, 6nibus e maquinas pesadas)”,
conforme descri¢do do Anexo A do edital (peca 3495777, p. 03).
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A Representante alegou, em suma, que o instrumento convocatério
contém exigéncia que compromete o carater competitivo da licitagdo, qual seja,
a apresentacao de licenga de operagdo (LO) em vigor, em nome da fabricante ou
importadora do produto, expedida por 4rgio ambiental competente (item 2.1,
alinea “1").

Requereu, em sede liminar, “a suspensio ou cancelamento” do
certame, e a republicacdo do edital, com a exclusio do item criticado. Juntou
documentacio.

Em juizo sumério, considerando que o periculum in mora presente no
caso assim permitia, bem como a necessidade de maior dilacio probatéria,
entendi por diferir o exame do pedido de tutela de urgéncia, determinando a
intimagdo do Gestor para prestar informagdes preliminares, e o posterior
encaminhamento dos autos i Direcdo de Controle e Fiscalizagdo, para se
manifestar sobre o processado (pega 3509947).

Transcorrido sem manifestagio o prazo de cinco dias tteis concedido
ao Administrador para apresentagdo de informagées preliminares, foi retomada
a determinagao de envio dos autos & DCF, que exarou a Informagao n® 22/2021
- SRFW (pega 3552571).

E o relatério.

Assinado digitalmente por: Cezar Miola em 09/06/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.EF90.9D2F.DA40.3908,AF05.
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I - Inicialmente, repriso que o deferimento de qualquer tutela de
urgéncia pressupoe o atendimento a dois requisitos, isto é, 0 fumus boni iuris e o
periculum in mora. O primeiro consiste na verossimilhanga das alegacées que gy
embasam o pedido. O segundo, no perigo (prejuizo) da demora da prestacao 2
jurisdicional, caso o pleito seja concedido somente ao final do processo (e nao
de forma liminar, como postulado). Ndo é outra a compreensdo extraida do &
artigo 22 da Resolugdo TCE n® 1.112/2019, ao dispor que “a aplicacao da tutela %E
de urgéncia sera determinada pelo Conselheiro-Relator, de oficio ou mediante °—§

provocacao, quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo”.

1 - Em exame liminar, salientei que nio restava configurada de modo
escorreito a plausibilidade das alegagdes vertidas, a ponto de ensejar a
concessdo da tutela de urgéncia postulada de forma liminar. Ponderei, nesse
sentido, que a controvérsia do tema, associada a falta de condi¢des para o
aprofundamento do exame em sede de cognicdo sumdria, tornava necessaria
uma maior dilagao probatéria do feito. Quanto ao periculum in mora, destaquei a
circunstancia de que ja haveria ocorrido a sessio piiblica de recebimento das
propostas, a qual estava aprazada para as 9h do dia 13-05-2021, o que permitia
a oitiva prévia do Gestor acerca da matéria versada.
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Ap6s o transcurso do prazo concedido sem manifestacio do Gestor,
retornaram os autos, oportunidade em que reforcei a necessidade de
encaminhamento dos autos a Unidade Técnica desta Casa, a fim de que se
manifestasse a respeito da pretensdo da Representante, assim como sobre
eventuais outras inconformidades presentes no edital. Frisei que a medida se
mostrava vidvel, além disso, diante do reaprazamento da sessdo de abertura das
propostas para 08-06-2021, as 9h1.

A DCF, por meio da Informagao n? 22/2021 - SRFW, em que pese o
reconhecimento da inconformidade suscitada pela Representante, opinou pelo
ndo conhecimento da Representagdo, “porquanto ausente o interesse de agir,
conforme art. 17 do Cédigo de Processo Civil, cuja aplicagiio subsidiaria aos

1 Disponivel em:
https: ce.rs. . i p= 0:10::N0;10;
ORNO,F50500 CD ORGA0:820719,5,61400&cs=1stQEju0IMUCmejJXNDrf1eS6578, acesso em
07-06-2021.
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod /f2p=50500:10::N0:10:P10

LICITACA PAG RET 50500 €D :820719.5.61 = EjuOIMUCmej

JXNDrfleS6S78, acesso em 27-05-2021.

Assinado digitalmente por: Cezar Miocla em 09/06/21. -
Confira a autenticidade do documentoc em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.EFS0.9D2F.DA40.3908.AF95.
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processos da jurisdi¢do de contas é feita com o intermédio do disposto no art.
147 do Regimento Interno”. (Destaque no original.)

O Corpo Técnico teceu consideragdes iniciais sobre os pressupostos
de intervencdo do controle externo em licitacGes, defendendo as seguintes
premissas:

a) ndo cabe atuar na defesa de interesse de particulares em face da
Administragdo, em substitui¢do ao Poder Judicidrio; b) a despeito de
ocorréncia de ilegalidade, deve intervir somente em casos de grave
lesdo ao interesse piblico, com risco sensivel de comprometimento
da competitividade ou a economicidade; c) em suas decisées devera
avaliar, quando possivel, as consequéncias préticas, juridicas e
administrativas, que delas poderido decorrer, zelando para que os
seus provimentos nio provoquem reflexos danosos equivalentes ou
superiores aos beneficios colimados.

Salientou, ainda, o carter repetitivo de representacdes como a
presente, sendo que na maioria das vezes este Tribunal tem se manifestado pelo
indeferimento da tutela de urgéncia, seja por ndo assistir razio aos
representantes, seja porque os indicios de restrigdo aos competitérios nio se
mostram significativos, predominando, nesses tiltimos casos, o potencial perigo
de dano reverso.

A respeito do mérito da inconformidade, assim se pronunciou:

O entendimento da 4rea técnica é no sentido que assiste razio 3
Representante, eis que a licenca exigida é restrita aos fabricantes de
produtos derivados da borracha, nio havendo qualquer mencio, na
Resolucdio CONAMA n°® 237/1997, sobre a possibilidade ou
necessidade de concessio as empresas que importam ou
comercializam tais produtos. Necessario, sim, visando & prevencio
quanto a degradagio ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinagao ambientalmente adequada, é o Cadastro Técnico Federal -
CTF, junto ao IBAMA, nos termos do exigido pela Resolugio CONAMA
n? 416/2009.

2

Entretanto, concluiu que, havendo diavida quanto 3 alta
probabilidade de dano ao interesse publico, e a fim de atender a critérios de
seletividade diante da escassez de recursos de fiscalizacio, a Representacio nio
deve ser conhecida, por falta de interesse processual.
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2 - Isso explicitado, e muito embora ponderaveis os argumentos
suscitados pela Area Técnica, entendo que, em sendo a cldusula questionada
capaz de, em tese, trazer prejuizo a ampla competi¢do, a mesma pode resultar,
sim, em grave lesdo ao interesse publico, justificando, por si apenas, a
interven¢do desta Corte de Contas, ainda que, apés uma maior dilagio
probatéria, se entenda de modo diverso.

Como consignado anteriormente na decisio da peca 3509947, o
tema é controvertido, havendo posi¢des em ambos os sentidos:

No que se refere a previsio de que seja apresentada licenca de
operagio (LO) em vigor, em nome da fabricante ou importadora do
produto, expedida por 6rgio ambiental competente, saliento que a
matéria é controversa,

No dmbito deste Tribunal, foi reconhecida como regular a indigitada
cldusula nos Processos nf% 27066-0200/20-5, 1020-0200/20-5 e
30166-0200/19-5. Neste (ltimo, cumpre transcrever trecho da
Decisdo, em que explicitada a exigéncia, quando se tratar de
importadores:

Da mesma forma, verifico interesse piblico quanto  exigéncia
constante no item 11.3.4 - II Licenca de Operagio (LO), em
conformidade com a informagdo n. 06/2019 do Servico
Regional de Auditoria (fl. 241), ressaltando que, ao contrério
do aduzido na dentincia, a referida exigéncia, para o
importador, é da licenca de operagio para a comercializacio
de pneus, ndo de fabricacio.

Tal entendimento segue a linha adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU nos Acérdies n% 247/2009 e 870/2010, ambos do
Plenario, de que a indigitada exigéncia pode nio ser tida como um
requisito de habilitagdo propriamente dito, mas sim uma condicio de
viabilidade objetiva da execugio do objeto do certame:

Contratacdo de servigos por meio de pregio: 1- Exigéncia, para
fim de habilitacdo, da apresentagdo de licenca ambiental de
operagdo. Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a
inclusdo, no edital, da exigéncia de prévio licenciamento
ambiental de operacio, expedido pelo 6rgio estadual
competente, para as atividades sujeitas a esse procedimento.
Foi essa a conclusio a que chegou o relator, ao apreciar
representacdo formulada ao TCU noticiando possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico n? 33/2009, promovido
pela Universidade Federal do Pard (UFPA), cujo objeto era a
‘contratacio de empresa especializada em servicos de
conservacao, manutencio e limpeza nas areas externas da
cidade universitaria Prof. José Silveira Netto e das unidades da
UFPA na cidade de Belém', bem como em outras localidades no
interior do estado. (...). Um dos argumentos apresentados pela

]
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unidade técnica para defender a invalidagcio do edital do
pregao foi o de que a exigéncia de apresentacio da referida
licenga seria indevida, por ser desnecessiria na fase de
processamento do pregdo e irrelevante em face de outras
exigéncias editalicias, relativas a experiéncia anterior minima
dos participantes. A unidade instrutiva aduziu também que
seria exigéncia estranha ao rol exaustivo de documentos
previstos na Lei n® 8.666/93. Em seu voto, dissentindo da
unidade técnica, o relator ressaltou entendimento
consignado no voto condutor do Acérdio n2 247/2009-
Plendrio, segundo o qual ‘A Lei de Licitacdes exige, em seu
art. 30, IV, prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, encontrando o licenciamento da empresa
interessada junto ao 6rgido ambiental, para fins de
funcionamento e exercicio das atividades requeridas no
edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso
V, segunda parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade
de se incluir no edital, em razio dos servicos que serio
prestados, exigéncia que reflita a adequada observacio da
legislagio especifica (ambiental), cuja comprovagio
deverd ser apresentada pelas licitantes para habilitagio.’.
De acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o
procedimento da UFPA de fazer inserir, ja no edital, como
exigéncia de habilitagio, a necessidade de a empresa
interessada possuir licenca ambiental de operacdo. A par de
sua fundamentagio legal e material, a exigéncia “coaduna-se
com a crescente preocupacdo com os aspectos ambientais que
cercam as atividades potencialmente poluentes”. 0 Plenirio
anuiu a conclusio do relator. Acérdio n.2 870/2010-Plenério,
TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n®
14 do Tribunal de Contas da Uniao

s: rtal. ov.br/lumis /por ile ownload.jsp?fi
leld=8A8182A14DB4AFB3014DBB2E5B793FC4&inline=1 )
(Grifei.)

Entretanto, tem-se, por exemplo, a posi¢do firmada pela Area Técnica
desta Casa no Processo n® 1853-0200/21-2, no sentido de que a
licenca de operacdo nio é devida pelos importadores, de sorte que
sua manuten¢do como requisito constituiria restrigdo indevida a
competi¢do. Nesse caso especifico, embora perfilhado pelo Relator o
entendimento da equipe, a tutela de urgéncia acabou sendo
indeferida por outras razes:

(), mesmo em face de potencial irregularidade,
relacionada a exigéncia de licenca de operagio, entendo
que foi assegurada a competitividade da licitagdo em vista do
nimero significativo de interessados que participaram do
certame e que lograram é&xito nos mais diversos lotes
adjudicados. Ademais, nesse cenario, julgo que os efeitos

|
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decorrentes de eventual anulagio dos atos ji realizados seriam
desproporcionais (pe¢a 3297485, pp. 02 e 03), (Grifei.) S

Nessa segunda vertente também se pode incluir o Acérdio

n? 1929.989.13-5/2013 do Plenario do Tribunal de Contas do Estado ——
de Sdo Paulo, em que se considerou excessivo exigir a licenga peg

ambiental de comerciantes, quando seria um dever exclusivo dos $
fabricantes, a teor do Anexo I, item 9, da Resolucio CONAMA n®
237/1997 (“Inddstria da Borracha”), sob pena de se obrigar
indevidamente terceiros, alheios ao certame, ao cumprimento de m;‘?_
requisito do edital. Além disso, ponderou-se nesse decisério que, em E‘g
sendo o objeto do certame o registro de precos para o fornecimento -

parcelado de pneus novos, cdmaras de ar e protetores, é a aquisigio
do produto na forma em que se encontra no mercado que se almeja, e

a sua disponibilidade pressupde que j& foram cumpridas as fases
referentes aos processos de produgio e importacio dos produtos.

0 TCU também ja se manifestou nessa direcio, ou seja, pelo carater
restritivo da exigéncia, no Acorddo n? 5611/2009 - Segunda Cimara:

9.2. determinar, com fundamento no art, 43, inciso I, da Lei n®
8.443, de 16 de julho de 1992, c¢/c art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno do TCU, ao Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazdnia que:

DOCUMENTO DE
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9.2.1. se abstenha de incluir na elaboragio dos futuros
editais de licitacdo cldusulas de carater restritivo, em

atencdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, no art. 32, caput, § 12, inciso I, da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, e no art. 52 do Decreto n? 5.450, de 31 de maio
de 2005;

9.2.2. adote as providéncias necessarias as modificacdes
no edital do Pregio Eletrénico n? 20/2009, a fim de excluir
as seguintes exigéncias editalicias, que atentam contra os
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade
e da razoabilidade:

()
9.2.2.3. apresentagio de Licenga Ambiental de Operagio e

do Certificado de Registro Cadastral junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (itens 9.2.8 e 9.2.9 do edital);
(Grifei.)

No caso concreto, o Administrador deixou transcorrer in albis a
oportunidade de prestar esclarecimentos, ou mesmo de corrigir a
inconformidade, adequando o edital as normas de regéncia, de sorte que apenas
com o exame da ata de realizacdo do certame é que se podera afirmar com
seguranca que a exigéncia, de fato, ndo importou restricio efetiva ao
competitorio?

Assinado digitalmente por: Cezar Miocla em 09/06/21.
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Assim, em sede de cogni¢do sumdéria, e havendo indicativos de

verossimilhan¢a nas alegacbes trazidas pela Representante, considero
precipitado o acolhimento da sugestao de extin¢io do processo sem julgamento
de mérito, sobretudo se reconhecida pela prépria equipe a potencial capacidade Pégina da

pega
da clausula de gerar prejuizo 3 ampla competi¢do, na medida em que a exigéncia 7

em questao, como visto, parece ser restrita aos fabricantes de produtos
derivados da borracha, o que afasta a possibilidade de apresentacio do
documento pelas importadoras de pneus.

Peca
3561716

Portanto, ndo _se tendo maiores subsidios acerca do resultado do
certame, cuja abertura ciaipr_op_asj:as.estaua aprazada para 08-06-2021, as 9h,
faco preponderar neste momento a plausibilidade do direito invocado,
reconhemda no proprm informe tecmco ‘bem como-o periculum in mora, tendo
em vista a iminéncia de um contrato administrativo possivelmente derivado de
um procedimento licitatério eivado de nulidade,

Por outro lado, e ndo obstante a narrativa até aqui consignada,
entendo que a falta de condi¢ées para o aprofundamento do exame da matéria
justifica, inclusive em nome da racionalidade e sem prejuizo do comando aqui
exarado, que sejam preservados, se assim entender a Administracdo, os atos
eventualmente praticados quando da c1enc1a da presente decisdo, até ulterior
deliberagdo final desta Corte acerca do m mérlto Nada obstando, friso, que se
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entenda de modo diverso com a sobrevinda de n novos elementos probatdrios ao
feito.

R

Il - Isso posto, com fundamento no que dispdem os artigos 12, inciso
XI, do Regimento Interno deste Tribunal - RITCE, e 10, inciso I, combinado com
0 17, ambos da Resolugdo n? 1.112/2019, defiro a tutela de urgéncia
requerida, determinando a suspensio do Pregio Presencial n® 15/2021
do Executivo Municipal de Tenente Portela, na fase em que se encontrar,
até ulterior pronunciamen _o_dgmg_luhunalarres;)ento da matéria. =

—

Determino, ainda, que o senhor Rosemar Anténio Sala,
Administrador do Municipio, seja intimado da presente decisio, de acordo com
as normas de regéncia, a fim de que adote as providéncias necessirias ao
cumprimento desta ordem, bem como para, querendo, prestar esclarecimentos,
em 30 dias (art. 12, inc. IV, do RITCE e 13, inc. 1, da Resolugdo TCE
n? 1.112/2019).

Cientifiquem-se o Ministério Ptiblico de Contas - MPC (art. 36, VII, do
RITCE), o Controle Interno do Municipio (art. 42, paragrafo tinico, da Resolugio
TCEn®1.112/2019), bem como a Representante.
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Analisados os esclarecimentos (art. 13, inc. III, da Resolucio

n®1.112/2019) ou na falta desses, ao Ministério Ptiblico de Contas - MPC, para
manifestagdo (art. 13, inc. IV, da Resolucdo n® 1.112/2019 e art. 36, inc. 11, do

f{I'IQ(ZEZ). Pégina da

pega

Ao SEPROC para adogdo das providéncias de estilo. 8

Gabinete, em 09 de junho de 2021.

Pega
3561716

Conselheiro Cezar Miola,

Relator.
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