Trés Passos/RS, 23 de junho de 2021.

A autoridade subscritora do Edital
Exmo. Prefeito Municipal de Tenente Portela/RS

Comissao de Licitagoes - Ilustre Pregoeiro

Processo Administrativo n°® 54/2021
Pregdo Presencial n°® 23/2021

Larssen Materiais de Construgdo - Catia Larssen - ME, empresaria
individual, inscrita no CNPJ sob o n° 15.492.214/0001-08, situada no
enderego R Cel. Claudino Nunes Pereira, 2000, Padre Gonzales, Tres
Passos, RS, CEP 98620-000, vem por meio de seu representante,
apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 13.1 do Edital e Lei de Licitacdes, toda
e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02

(dois) dias tteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacao.

I - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagoes ptiblicas véem insculpidos no art.
37 da Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse ptublico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.
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No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a

demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS E ILEGAIS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu

exigéncias abusivas, tais como as previstas nos itens 8.6.3 e 8.8.2, in verbis:

8.6 - QUALIFICAGCAO TECNICA: (...)

8.6.3 - A Contratada deverd apresentar ensaios de compressio diametral e
absorgdo para os tubos, de acordo com a NBR 8890/07, que deverd vir junto ao
envelope n°. 2,

8.8 - QUALIFICAGCAO TECNICA: (...)

8.8.2 - A Contratada deverd apresentar ensaios de compressio diametral e
absorgio para os tubos, de acordo com a NBR 8890/07, que deverd vir junto ao

envelope n°. 2.

Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessario para o

cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricao ilegal da licitagao.

A lei de licitacdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12

deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacio
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técnica/juridica suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao requerer incluir a exigéncia de “ensaios
de compressio diametral e absorciio para os tubos, de acordo com a NBR 8890/07" na
qualificacdo técnica, acaba por restringir a ampla competitividade sem qualquer
fundamento técnico, isto até porque ja esta exigindo atestado de capacidade técnica

no item 8.6.1, in verbis:

8.6.1 - Atestado de capacitagio, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico

ou privado, de que forneceu satisfatoriamente o objeto licitado.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricao infundada, possivel
direcionamento do certame serd inevitavel, o que é amplamente vedado pelos

tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE =~ CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO. REFERENDO. (TCU,
ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a):
RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessao: 27/02/2019, #23195202)

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou

entendimento, no Acérdao n°. 2441 /2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO.  CONCESSAO DE  MEDIDA  CAUTELAR.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS
IRREGULARIDADES  SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Clausulas com potercial de restringir o carater

competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentacdo,
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baseada em estudos prévios a licitacio que indiquem a obrigatoriedade
de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do
6rgao, sejam de ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO n°. 2441/2017
- PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11 /2017).

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérdao n°,
3306/2014 - Plenario: “A hipGtese de restricio a competitividade nao deve ser
examinada somente sob a 6tica juridica e teérica, deve levar em conta também se as
clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a

competitividade do certame.”

Ainda, o artigo 30 da Lei 8.666 elenca a documentagdo relativa a

capacidade técnica, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-6 a:

[ - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
[I - comprovagio, fornecida pelo 6rgiio licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

Verifica-se que a lei limita o que pode ser exigido como qualificacio
técnica, ndo incluindo o que est4 sendo exigido no presente certame nos itens 8.6.3 e
8.8.2. Enquanto a Lei 10.520 apenas trés que deve ser respeitada a qualificacdo
técnica, sendo que no seu artigo 9° ensina que Aplicam-se subsidiariamente, para a

modalidade de pregio, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Ademais, cabe elucidar a SUMULA N° 272/2012 do TCU, in verbis




“No edital de licitagio, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente i celebragio do

contrato.”

Fundamento Legal - Constituicido Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; -

n® 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do Pardgrafo tnico.

Ainda, importante citar que o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, editou

Acérdao abordando esse assunto.

Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acérdao

1624/2018 - Plenério.

Acorddao 1624/2018 - Plendrio

A exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os
licitantes, como requisito de habilitagdo técnica, nio encontra amparo no rol do
art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagio técnica devem se referir
ao licitante, ndo ao objeto do certame, e nido podem onerar o licitante em custos

que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebraciio do contrato (Sumula
TG 272),

Sendo assim, deve ser observado que a Constituicao Federal, em seu art.
37, XXI, determina que somente serdo admitidas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, bem como que
a lei de licitagbes, em seu art. 3°,§ 19, I, determina, por sua vez, que é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar condigdes que frustrem o carater competitivo ou que
estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes ou irrelevantes para o objeto

do contrato.

O art. 30, seus paragrafos e incisos, da lei de licitacdes estabelecem rol

taxativo de exigéncias técnicas, destacando que ha vedacao legal quanto a exigéncia




de “comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época

ou ainda em locais especificos”.

Nao ha qualquer fundamento justificado para tal exigéncia de ensaios,
que € o que frustra a ampla concorréncia, sendo que o fornecimento de atestado de
capacidade técnica é o suficiente para a finalidade de entrega de produto de

qualidade.
Ademais, 0 ST] e o TCU ja assentaram jurisprudéncia no sentido de que
exigéncias de qualificacdo técnica nao devem nunca ser desproporcionais e

descabidas a ponto de of.erecerem 6bices ao carater competitivo do certame.

Ou seja, tal exigéncia desborda do minimo razoavel admitido a

legislagao, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

O edital impugnado restringe a competitividade da licitacao, impedindo

a participacao de um universo maior de competidores, razoes pelas quais, requer a
imediata suspensdo do edital para adequagao aos termos da lei, com a retirada da

exigéncia dos itens 8.6.3 e 8.8.2

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administracao Pablica
disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo. Ocorre que

ndo ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida motivacao

necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria,

assim, a expressa vedacao do art. 7° §5° da Lei n°, 8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequeéncia:

5° E vedada a realizacao de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos

sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes

exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou




ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos

ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado

causa.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em anélise, ultrajando os
preceitos licitatorios da legalidade, da amplitude na participacio, finalidade e na

razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.

Portanto, além de incompativel e desproporcional a manutencdo destas
exigéncias corrompe a isonomia e simplicidade caracteristicos da licitaco, em

contradicao a orientacao do Tribunal de Contas da Unido:

"1. A ampliagio da competitividade é principio norteador do pregio e vem
expressamente albergado no caput e no pardgrafo tinico do art. 4° do Decreto n°
3.555/2000. 2. As normas disciplinadoras da licitagido serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a

seguranca da contratacdo. (...) 15. A caracteristica essencial do pregdo é a

de ser uma modalidade mais dindmica e flexivel para a aquisicio de bens

ou contratacio de servigos de interesse da administracdo piiblica. Seus

fundamentos principais sdo, especialmente, a ampliacio da disputa de

precos entre os interessados, que tem comnto conseqiiéncia imediata a

reducdo dos precos contratados, bem como a alteracio da ordem tradicional
de apresentagio e andlise dos documentos de habilitacio e propostas de preco, e a
mitigacio das formalidades presentes nas demais modalidades licitatdrias.

(Acorddo n. 1.046/2008, Plendrio)

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensio do processo

de forma a possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a ser excluida

a exigéncia contida nos itens 8.6.3 e 8.8.2 e demais onde 0os mesmos sio citados,

possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame, permitindo
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assim a participagao de todas as empresas que atendam aos demais requisitos.

Nestes termos, pede Deferimento.

CATIA LARSSEN - MF
CNPY: 15.492.214/0001-08

' R Gl Clowdng Nunes Pereira,
Jontia e el
0

Larssen Materiais de Construcao - Catia Larssen - ME




